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Introduccion




as emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) estan provocando el cambio

climatico y sus impactos alrededor del mundo. De acuerdo con los cientificos

que estudian el clima, las emisiones de gases de efecto invernadero globales
se deben reducir hasta en un 72 por ciento por debajo de los niveles del aiio 2010
para el ano 2050 para tener una oportunidad factible de limitar el incremento de la

temperatura global promedio a 2 grados Celsius por encima de los niveles previos
a la era industrial (IPCC 2014). Cada incremento de un grado en la temperatura
producira impactos cada vez mas impredecibles y peligrosos para las personas y
los ecosistemas. Como resultado, existe una necesidad urgente de acelerar los
esfuerzos orientados a reducir las emisiones de GEI.

Para reducir las emisiones de GEl, los gobiernos

nacionales y regionales estdn adoptando una variedad de
objetivos para mitigar el cambio climético. Conforme lo

van haciendo, necesitan evaluar y reportar sus avances

hacia estos objetivos de manera relevante, completa,
consistente, transparente y precisa, a fin de cumplir objetivos
nacionales e internacionales y asegurar que los esfuerzos
implementados para lograr estos objetivos estén teniendo
los resultados deseados.

1.1  Objetivo de este estandar

Los objetivos de mitigacién son compromisos para limitar las
emisiones de GEl a un nivel especifico para una cierta fecha.
El Estdndar de objetivos de mitigacicn del Protocolo de GEl

proporciona orientacién para disefiar objetivos de mitigacién
nacionales y regionales junto con un enfoque estandarizado
de evaluacién y generacion de reportes hacia el logro de los
objetivos.

Este estandar pretende ayudar a los usuarios a lograr lo
siguiente:

Disefiar un objetivo de mitigacion, que conlleve a

* entender las ventajas y desventajas de los diferentes
tipos de objetivos de mitigacion;

e informar la eleccién de estrategias de mitigacion
seleccionadas para lograr el objetivo.

* Definir métodos contables para dar seguimiento al
avance, manteniendo consistencia con los métodos de
inventariado aplicables.

e Calcular las emisiones permisibles en los afios objetivo,
a fin de entender los niveles de emisiones futuras
asociados para cumplir el objetivo.

e Evaluar y reportar los avances hacia el logro de un
objetivo, incluyendo
* una evaluacion de cudles acciones adicionales son

necesarias para lograr el objetivo;
* reportar publicamente el avance hacia el objetivo y
los métodos de evaluacion;




 satisfacer las demandas de las partes interesadas con
fines de transparencia.
* Evaluar y reportar si un objetivo ha sido alcanzado.

Este estandar fue desarrollado con los siguientes objetivos
en mente:

* Ayudar a los usuarios a evaluar y reportar sus avances
hacia el logro de objetivos de mitigacién de manera
precisa, consistente, transparente, completa y relevante

* Ayudar a los legisladores, y a otras personas a cargo de
tomar decisiones, a desarrollar estrategias eficaces para
manejar y reducir las emisiones de GEl, guiados por sus
objetivos climéticos y/o desarrollo sustentable

* Apoyar opciones de disefio consistentes y transparentes
para la generacion de reportes publicos de objetivos
de mitigacién y el avance hacia el logro de objetivos
guiados por las circunstancias y necesidades de los
usuarios nacionales o regionales

* Apoyar a los gobiernos nacionales a cumplir con las
obligaciones internacionales de generacion de reportes
(por ejemplo, reportes bienales de actualizacion/
reportes bienales y comunicaciones nacionales) segun
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC), de ser
relevante

e Crear mas consistencia y transparencia internacional en
la manera en que las jurisdicciones disefian y evaltan el
avance hacia los objetivos de mitigacion

* Ayudar a los gobiernos nacionales y regionales a disenar
e implementar objetivos de mitigacion que brinden una
contribucion transparente v significativa a una mitigacion
global efectiva de GEI

1.2

Este estandar esta dirigido principalmente a las agencias
gubernamentales nacionales y regionales involucradas

en el establecimiento y seguimiento de objetivos de
mitigacion. Las empresas y organizaciones también
podrian encontrar Util esta orientacion. También se pueden
referir al Capitulo 11 del Protocolo de GEl, Estdndar
corporativo de contabilizacién y generacidn de reportes
para obtener orientacion especifica respecto a objetivos
de mitigacion corporativos. El esténdar también podria ser
util para instituciones de investigacion y organizaciones
no gubernamentales (ONG) que evaltien el impacto de
las emisiones de los objetivos de mitigacién y hacen
seguimiento del avance hacia su consecucion.

Usuarios objetivo

Alo largo del estandar, el término “usuario” se refiere a la
entidad que implemente el estandar.

1.3 Como se desarrollo el estandar

Este estandar fue desarrollado por el Protocolo de gases de
efecto invernadero (Greenhouse Gas Protocol). El Protocolo
de GEl es una sociedad con muiltiples partes interesadas,
incluyendo empresas, ONG, gobiernos, instituciones
académicas y otras entidades convocadas por el Instituto
de Recursos Mundiales (World Resources Institute, WRI)

y el Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo
Sostenible (World Business Council for Sustainable
Development, WBCSD). Lanzado en 1998, la misién del
Protocolo de GEl es desarrollar estandares y herramientas
para la contabilizacion y generacion de reportes de GEl
aceptados internacionalmente y promover su adopcion a
fin de lograr una economia con bajas emisiones a nivel
mundial. Todos los estandares y orientacién del Protocolo
de GEl estan disponibles en www.ghgprotocol.org.

En junio de 2012, WRI inicid un proceso de 2 afios para
desarrollar el Estdndar de objetivos de mitigacién. Un
comité asesor, formado por 30 miembros, proporciond
la direccién estratégica a lo largo del proceso. El primer
borrador del Estdndar de objetivos de mitigacidn fue
desarrollado en 2012 por un grupo de trabajo técnico
formado por 22 miembros, que luego fue revisado por
los miembros de un grupo revisor, incluyendo durante
tres talleres para las partes involucradas. En 2013, se
realizo una prueba piloto con el segundo borrador en
seis objetivos, en una variedad de paises y ciudades, a
través de una gama de sectores, a fin de verificar como
funcionaba el estandar en la practica. Los paises piloto
incluyeron a Chile, India, Israel, Sudafrica, Reino Unido y
Estados Unidos. El estandar fue revisado con base en la
retroalimentacion de dicha prueba piloto y se circulé para
recibir comentarios publicos durante julio y agosto de 2014.

1.4 Aplicabilidad del estandar

Este estandar es aplicable a

* Todos los paises y regiones

* Gobiernos nacionales y regionales

* Objetivos de mitigacion para toda la economia y
objetivos sectoriales

A falta de reglas de la UNFCCC o reglas nacionales, o a

fin de complementarlas, este estandar puede ser (til para
disefar y evaluar los objetivos correspondientes, incluyendo
contribuciones de mitigacion pretendidas y determinadas a
nivel nacional, compromisos de limitacion o reduccion de
emisiones cuantificadas (Quantified Emission Limitation or
Reduction Commitments, QELRC) y acciones de mitigacion
apropiadas a nivel nacional (Nationally Appropriate
Mitigation Actions, NAMA) contempladas como objetivos

6 Estdndar de objetivos de mitigacion



de mitigacion,' asi como objetivos en el contexto de
estrategias de desarrollo de bajas emisiones (Low Emissions
Development Strategies, LEDS), u otros compromisos de
mitigacion a nivel nacional, regional, o internacional.?

Aunque el estandar estd disefiado para objetivos de
mitigacion de GEl, los usuarios podrian encontrarlo Util

para otros tipos de objetivos, como la eficiencia energética,
le energfa renovable u otros objetivos no expresados en
términos de emisiones de GEl o reducciones de emisiones.

1.5 Alcance del estandar

Este estandar incluye pasos relacionados con el disefio y

la evaluacién de los objetivos de mitigacién, incluyendo
contabilizacion, generacion de reportes y verificacion. Incluye
ambos requisitos, es decir, los pasos de contabilizacion y
generacion de reportes que los usuarios deben seguir a fin
de cumplir con este estandar, asi como orientacion para
ayudar a los usuarios a implementar el estandar. Si bien

la orientacion proporciona recomendaciones, los usuarios
no necesitan seguirlas para cumplir con el estandar.

El uso del esténdar es voluntario. Los usuarios

pueden inicialmente elegir la implementacion del
estandar de manera parcial, con miras hacia una
implementacion completa si otras etapas de los
objetivos de contabilizacion de mitigacién son relevantes.
Sin embargo, los usuarios deben seguir todos los
requisitos de contabilizacién y generacion de reportes

a fin de que su evaluacion cumpla con el esténdar.

El establecimiento de objetivos de reduccion de GEl es
un proceso politico; y la manera en que se disefie un
objetivo dependeré de los objetivos, las circunstancias, las
capacidades, el apoyo disponible y otras consideraciones
de factibilidad a nivel nacional o regional. Este estandar
es independiente a cualquier politica, en la medida que
proporciona orientacion sobre los aspectos técnicos del
disefio y evaluacion de objetivos, independientemente de
las decisiones politicas. El estdndar permite que los usuarios
elijan cualquier tipo de objetivo y tomen otras decisiones
sobre el disefio de un objetivo guiados por circunstancias
nacionales o regionales y/o procesos internacionales
relevantes. Por ejemplo, este estandar requiere que los
usuarios elijan y reporten un afio objetivo pero no indica
qué afo objetivo debe elegirse al disefar un objetivo.

Si bien el estandar se enfoca en el objetivo particular que
se evalla, el disefio y la contabilizacion del objetivo de
mitigacién debe ser visto como un proceso iterativo que
establece y da seguimiento a los avances hacia una serie de
objetivos que eliminardn gradualmente las emisiones con el
paso del tiempo.

CAPITULO 1 Introduccién

Cuando se debe utilizar
el estandar

1.6

El estadndar puede utilizarse en multiples momentos de un
proceso de establecimiento e implementacion de objetivos:

* Antes de implementar el objetivo: Disefiar un
objetivo de mitigacion (Capitulo 4), definir métodos
de contabilizacion para el proceso de seguimiento
(Capitulos 5y 6) y calcular las emisiones permisibles
durante los afos objetivo del objetivo (Capitulo 7)

* Durante el periodo del objetivo: Evaluar y
reportar los avances hacia el logro del objetivo,
dando seguimiento a los cambios en las emisiones y
eliminaciones con el tiempo v calcular las reducciones
de emisiones necesarias para lograr el objetivo
(Capitulo 8)

Al final del periodo del objetivo: Evaluar el logro
del objetivo (Capitulo 9)

La frecuencia y momento de la aplicacién del esténdar
dependeré de los objetivos y los recursos disponibles
de los usuarios. El enfoque més integral es aplicar el
estandar una vez antes de implementarlo, anualmente
(o regularmente) durante el periodo del objetivo y

una vez més al final del periodo del objetivo.

1.7 Necesidades de datos y capacidad

para implementar el estandar

Serd mas sencillo realizar la evaluacion de un objetivo de
mitigacion si ya se cuenta con los sistemas para recabar
datos y aplicar los métodos relevantes. Por ejemplo, la
evaluacién requerird el ingreso de numerosos datos,
incluyendo un inventario completo de GEl como minimo.
Algunos tipos de objetivos, como los de intensidad del
afo base y del escenario de referencia, también requerirdn
datos adicionales como el producto interno bruto (PIB).
Los usuarios deben considerar que se deben realizar todas
las mejoras requeridas por las capacidades institucionales,
humanas o técnicas para la recoleccién y la administracion
de datos antes de aplicar el estandar. Serd critico desarrollar
conjuntos de datos robustos y creibles para realizar
mediciones de objetivos precisos que permitan tomar
decisiones clave. Finalmente, los procesos de participacion
para el disefio, asi como una comunicacion clara de los
resultados de la evaluacion de objetivos son importantes
para mejorar la precision, rendicién de cuentas y confianza.




1.8 Relacion con los
inventarios de GEI

Los inventarios de GEl son criticos para dar seguimiento a
los cambios de las emisiones y eliminaciones globales de
GEl a nivel nacional, regional (por ejemplo en ciudades),
y a nivel empresarial y organizacional. El desarrollo de un
inventario es un primer paso muy importante para disefar
un objetivo de mitigacion (La Seccion 4.1 proporciona
informacion sobre cémo desarrollar un inventario de
GEl). Este estandar utiliza el inventario y las metodologias
del inventario subyacentes como los Lineamientos de
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero
(Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories)*
del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climético
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC)
como un punto de partida para generar los datos de
emisiones necesarios para evaluar el avance hacia los
objetivos de mitigacion de modo que se mantenga
consistencia con la metodologia del inventario.

La contabilizacién de objetivos de mitigacién difiere de la
contabilizacion del inventario en varias maneras. La mayoria
de los lineamientos del inventario de GEI* no proporcionan
orientacién de como disefiar objetivos de mitigacion, ni de
como evaluar y reportar los avances hacia su consecucion.
Si bien un inventario de GEI cubre una amplia gama de las
emisiones y eliminaciones dentro de todos los sectores y
gases de una jurisdiccion, la contabilizacion de los objetivos
de mitigacion se enfoca en los sectores y gases incluidos
en los limites del objetivo, que podrian ser los mismos o un
subconjunto de las emisiones totales. La contabilizacion de
los objetivos también incluye las compras y las ventas de
unidades de emisiones transferibles (como los créditos de
compensacién y concesiones) de ser aplicable, asi como las
emisiones y eliminaciones del sector terrestre que pueden
contabilizarse de manera distinta que bajo un enfoque

de inventario, dado el tratamiento de las perturbaciones
naturales o los efectos existentes. La evaluacion y la
presentacién de reportes sobre los avances hacia el logro
de los objetivos de mitigacién deben realizarse junto con el
desarrollo y la actualizacion regular de un inventario de GEI.

1.9 Relacion con el Estandar
de politica y accion del
Protocolo de GEI

Tanto el Estdndar de objetivos de mitigacidn del Protocolo
de GEI como el Estdndar de politica y accion del Protocolo
de GEIl buscan apoyar a los usuarios en la evaluacién y
reporte de sus avances hacia el logro de los objetivos de

mitigacion de GEl (vea la Tabla 1.1). Los dos estandares
fueron desarrollados simultdneamente como parte del
mismo proceso de desarrollo del estandar, a fin de asegurar
la armonizacion de temas que se traslapen, de haberlos
(por ejemplo, el desarrollo de escenarios de referencia,
andlisis de incertidumbres, procedimientos de verificacién

y principios de contabilizacion y generacién de reportes).

Si bien cada estandar puede implementarse de manera
independiente, los estdndares también pueden utilizarse
juntos. Por ejemplo, los usuarios pueden aplicar el Estdndar
de objetivos de mitigacion para entender el nivel de
reducciones de GEIl necesarios para cumplir con un objetivo
de mitigacion de GEl y luego utilizar el Estdndar de politica
y accién para estimar los efectos de diferentes politicas y
acciones en los GEl para determinar si son colectivamente
suficientes para lograr el objetivo. De la misma forma, los
usuarios pueden aplicar primero el Estdndar de politica

y accién para estimar las reducciones de GEl esperadas

de las diferentes politicas de mitigacion para entender el
alcances de las reducciones de GEl alcanzables y luego
utilizar el Estdndar de objetivos de mitigacidn para disefar
un objetivo de mitigacion, evaluar y reportar sus avances.

Algunos objetivos pueden enmarcarse en términos de una
cantidad objetivo de reducciones de emisiones que debe
lograrse tras la implementacion de una serie de politicas,
acciones o proyectos, en vez de un objetivo de mitigacion
que abarque toda la economia o un cierto sector. Para estos
tipos de objetivos, los usuarios deben estimar su avance
evaluando el impacto de GEI del grupo de politicas, las
acciones o los proyectos utilizando el Estdndar de politica y
accién (para politicas y acciones) o el Protocolo de GEl para
Contabilizacién de proyectos (para proyectos individuales).

110 Terminologia: debe,
deberia y podria

Este estandar utiliza un lenguaje preciso para indicar
cudles disposiciones del estadndar son requisitos, cudles
son recomendaciones y cuéles son opciones permisibles
que los usuarios pueden seguir. El término “debe” se
utiliza a lo largo de este estdndar para indicar lo que

se requiere a fin de cumplir con el mismo. El término
"deberia” se utiliza para indicar una recomendacién y no
un requisito. El término “podria” se utiliza para indicar
una opcién permisible. El término “requerido” se utiliza en
la orientacion para referirse a los requisitos del estandar.
“Necesidades,” “puede,” y "no puede” se utilizan para
dar orientacion sobre la implementacién de un requisito
0 para indicar cuando una accion es posible o no.
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CAPITULO 1 Introduccién

Tabla 1.1 Comparacion del Estdndar de objetivos de mitigacion del Protocolo de GEl y el Estdndar de politica y
accion del Protocolo de GEI

Estdndar de
objetivos de
mitigacion

Estdndar de
politica y accion

Coémo evaluar y reportar el avance global hacia objetivos nacionales, regionales o sectoriales de reduccion
de GEl. Los tipos de objetivos de mitigacién incluyen reducciones de GEI desde un afio base, reducciones
a un nivel fijo de emisiones (cero en el caso de neutralidad de carbono), reducciones en intensidad de las
emisiones y reducciones de GEl desde un escenario de referencia.

Cdémo estimar los efectos de politicas y acciones de gas de efecto invernadero. Los tipos de politicas y
acciones incluyen regulaciones y estdndares; impuestos y cargos; subsidios e incentivos; instrumentos
informativos; acuerdos voluntarios; implementacion de nuevas tecnologias, procesos o practicas.

111 Limitaciones

Los usuarios deben ser cuidadosos al comparar los
resultados de las evaluaciones de los objetivos de diferentes
jurisdicciones basadas en este estandar, incluso si son
del mismo tipo de objetivo. Las diferencias en los niveles
de emisiones o reducciones de emisiones reportados
pueden ser el resultado de diferencias en las fuentes

o0 los métodos de datos (por ejemplo, cuando existan
opciones de contabilizacion) en vez de diferencias en el
mundo real. Podrian necesitarse esfuerzos para asegurar
la consistencia adicional y para habilitar comparaciones
vélidas. En general, la mejor manera de lograr resultados
comparables es si se llevan a cabo las evaluaciones de
objetivos utilizando datos, supuestos y metodologfas
comparables (tales como metodologfa de inventario

y valores potenciales de calentamiento global), que
pueden mejorar la consistencia entre las evaluaciones.
Para entender mejor si las comparaciones son vélidas, se
deben reportar con transparencia todas las metodologias,
supuestos y fuentes de datos utilizadas. Los resultados
no comparables no deben ser agregados dentro de las
mismas jurisdicciones o entre varias jurisdicciones.

Notas finales

1. Para cuantificar las reducciones de GEI de las NAMA consideradas
como proyectos individuales, consulte el Protocolo de GEI
para Contabilizacién de proyectos (2005). Para evaluar las
NAMA consideradas como politicas y acciones, consulte el
Estdndar de politica y accion del Protocolo de GEI (2014).

2. Este estandar podria sustituirse con los requisitos de cualquier
programa nacional o internacional.

3. La version mas reciente de los Lineamientos IPCC fue publicada en
2006 y se puede consultar en http://www.ipcc-nggip.iges.o.jp/, con
orientacién anterior y el material suplementario més reciente.

4. El Protocolo global para comunidades (GPC), es un
lineamiento de inventarios para ciudades que ha incorporado
el Estdndar de objetivos de mitigacion como parte de su
lineamiento de inventarios. Vea el GPC 2014: Capitulo 11.




2 Resumen de pasos, conceptos
clave y requisitos




ste capitulo proporciona un resumen de los pasos involucrados para evaluary
reportar avances en el logro de los objetivos de mitigacion, una introduccion
a conceptos claves utilizados en el estandar, asi como una lista de verificacion
de los requisitos de contabilizacion que se deben seguir para evaluar los objetivos

de conformidad con este estandar.

2.1 Resumen de los pasos

Este estandar estéd organizado de acuerdo a los pasos
que un usuario debe seguir para evaluar y reportar el
avance de sus objetivos. En la Figura 2.1 encontrara
un resumen de los pasos de este estandar.

Dependiendo de los objetivos individuales y de la etapa en
la que se aplique el estandar, los usuarios pueden no seguir
todos los pasos indicados en la Figura 2.1. Si los usuarios

ya han definido un objetivo y han calculado las emisiones
del afno base o las emisiones del escenario de referencia,
se puede omitir la orientacion en los Capitulos 4 y 5; sin
embargo, los requisitos de contabilizacion y generacién de
reportes se aplican a todos los usuarios. Los Capitulos 6y 7
incluyen requisitos para generar reportes de contabilizacion
y generacién de reportes que son relevantes para todos los
usuarios. El Capitulo 8 se debe aplicar durante el periodo
del objetivo, mientras que los usuarios deben aplicar el
Capitulo 9 Unicamente al final del periodo del objetivo.
Todos los usuarios deben cumplir con los requisitos de
generacion de reportes indicados en el Capitulo 11.

2.2 Conceptos clave

Esta seccién describe los conceptos clave utilizados en
el estandar.

2.2.1 Jurisdiccion

Una jurisdiccion es un territorio geogréafico en donde se
ejerce la autoridad para tomar decisiones legales y emitir
juicios. Este estandar se puede aplicar a los objetivos de
mitigacién que cubran todos los niveles de jurisdiccion,
incluyendo ciudades, municipios, distritos, estados,
provincias y condados, entre otros. Los objetivos pueden
incluir emisiones dentro de jurisdicciones, emisiones

de fuentes ubicadas dentro y fuera de una jurisdiccion,
emisiones de fuentes localizadas fuera de una jurisdiccion
que ocurren como consecuencia de actividades realizadas
dentro de dicha demarcacién.

2.2.2 Tipos de objetivos de mitigacion

Un objetivo de mitigacion es un compromiso para reducir

o incrementar las emisiones de GEI' o la intensidad de las
emisiones a un cierto nivel, que se espera lograr en una
fecha futura. Este estandar esta disefiado principalmente
para apoyar los cuatro tipos de objetivos enlistados en la
Tabla 2.1. Se puede aplicar a nivel nacional o regional, para
los objetivos de toda la economia o sectoriales. El Capitulo
4 proporciona mas informacion sobre los tipos de objetivos.




Figura 2.1 Resumen de pasos para la contabilizacion del objetivo de mitigacion

Pasos generales

Pasos detallados m

Disefio de un objetivo de mitigacion 4
Definicion de Estimacion de las emisiones del ario base o del escenario de referencia 5
objetivo/métodos
Contabilizacion para el sector terrestre 6
Calculo de las Caleulo de | . rmisibl los aftos obiet
emisiones permisibles alculo de las emisiones permisibles en los afios objetivo 7
» Evaluacion del avance durante el periodo del objetivo 8
Evaluacion del
avance/logro _ o _ _ o
Evaluacion del logro del objetivo al final del periodo del objetivo 9
Verificar resultados (opcional) 10
Reportar resultados y metodologfa utilizados 1

2.2.3 Delimitacion de objetivos

La delimitacién de objetivos se refiere a un drea geogréfica,
sector y los GEl cubiertos por dicho objetivo. Puede incluir
emisiones y eliminaciones fuera de la jurisdiccion. La
manera en que se defina la demarcacion puede tener

un impacto significativo en la ambicién del objetivo de
mitigacién, asi como en las oportunidades disponibles
para lograrlo. La demarcacién del objetivo puede diferir
de la demarcacion del inventario de GEl. La demarcacion
del inventario de GEI puede cubrir més gases de

efecto invernadero, sectores y dreas geogréficas que

la demarcacion del objetivo. El Capitulo 4 proporciona
orientacién para definir la demarcacién del objetivo.

2.2.4 Objetivos para uno o varios aiios
Algunos objetivos estan disefiados para lograr reducciones
de emisiones (o de intensidad) para un solo afio en el
futuro. Este estandar se refiere a estos objetivos como
objetivos de un afo. Otros objetivos estan disefiados para
lograr reducciones de emisiones (de intensidad) a lo largo
de varios afios. Este estandar se refiere a los objetivos como
objetivos de varios afos. Los objetivos de un afio limitan las

emisiones de un afio futuro (el afio objetivo) mientras que
los objetivos de varios afios pretenden limitar la acumulacién
de emisiones por varios afos (el periodo objetivo). Un
usuario puede adoptar una serie de objetivos de uno o
varios afos a lo largo de una trayectoria de emisiones.

2.2.5 Emisiones del aiio base o
intensidad de las emisiones
Las emisiones del afio base o los niveles de intensidad
de las emisiones se usan como un punto de referencia
para establecer los objetivos de las emisiones del afo
base o de las intensidad de las emisiones. Un afio base
se refiere a los datos historicos de las emisiones de un
afo especifico. También es el primer afio del periodo
del objetivo. Los usuarios también pueden utilizar un
periodo base, es decir, un promedio de los datos histéricos
de las emisiones de multiples afos, en vez de un afio
base, especialmente si hay fluctuaciones significativas
en los niveles de las emisiones con el paso del tiempo.
Las emisiones del afio base y del periodo base son
las emisiones y eliminaciones dentro de los limites
del objetivo en los afos de referencia especificados,
derivados del inventario de GEI de la jurisdiccion.
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Tabla 2.1 Resumen de tipos de objetivo de mitigacion

. . Reducciones
Tipo de Reducciones, | ;con respecto a

objetivo Descripcion ide qué? qué?

Objetivo Reduccién o control del incremento de las emisiones en una - L
de las . - _ . . Emisiones histdricas
.. cantidad especifica con respecto a un afio base. Por ejemplo, una Emisiones _

cmisiones reduccién de 25% de los niveles de 1990 para 2020 del afo base
del afio base ved 0 v P :

Reduccion o control del incremento de las emisiones a un nivel de
Objetivo de emisiones absoluto en el afio objetivo. Un tipo de objetivo de nivel Ermisiones Sin nivel de
nivel fijo fijo es un objetivo de neutralidad de carbono, que se disefia para referencia

alcanzar cero emisiones netas para una cierta fecha.
obietivo d Reduccion de la intensidad de las emisiones (emisiones por

etivo de : . i , . L

objetiy unidad de otra variable, generalmente el PIB) en una cantidad Intensidad de Emisiones histéricas
intensidad - _ 8 - . <l st lese
del afio base especifica con respecto a un afo base. Por ejemplo, la reduccion emisiones 0

del 40% de la intensidad del afio base 1990 para el afio 2020.

Reduccion de las emisiones en una cantidad especifica con

respecto a un escenario de referencia de emisiones proyectado. Emisiones
Escenario de Un escenario de referencia es un caso de referencia hipotético rovectadas del
referencia o proyectado que representa eventos o condiciones futuras que Emisiones Escinario de
objetivo probablemente ocurrirdn por no llevar a cabo actividades para

: . Lo . 5 referencia
cumplir un objetivo de mitigacion. Por ejemplo, la reduccion de

30% de las emisiones del escenario de referencia para 2020.

Un afio base o periodo base también es relevante para los

usuarios con objetivos de intensidad para el afio base pues Figura 2.2 Emisiones del escenario de referencia
también se da seguimiento a estos objetivos frente a los

datos histéricos. Sin embargo, en el caso de los objetivos

de intensidad del afio base, se da seguimiento al avance A
en términos de emisiones por unidad de otra variable o
(tipicamente generacion, como el PIB). Los usuarios con e,@‘e“ Reduccién con

. respecto a las
emisiones del
escenario de
referencia

objetivos de intensidad en el afo base tendran que calcular
la generacion en el afio base o periodo base, ademés de
las emisiones de GEI. Este serd un dato para calcular la
intensidad de emisiones del afo base.

El Capitulo 4 proporciona orientacion para seleccionar
un afo base o un periodo base. El Capitulo 5
proporciona orientacién para calcular las emisiones

o intensidad de emisiones del afio base.

Emisiones de GEI (Mt CO,e)

2.2.6 Emisiones del escenario de referencia
Las emisiones del escenario de referencia se utilizan
como punto de referencia para establecer los objetivos
del escenario de referencia (Figura 2.2). Un escenario - S

. R Aiio de inicio del ~ ..
de referencia es un caso de referencia hipotético o . . Aiio objetivo

o escenario de referencia

proyectado que representa eventos o condiciones futuras L |
que probablemente ocurriran a falta del desarrollo de ] o
actividades para cumplir un objetivo de mitigacion. A veces Periodo del objetivo




se refiere a los escenarios de referencia como escenarios
de operaciones regulares (business-as-usual, BAU). En

este estandar, “escenario de referencia” se utiliza como un
término general para referirse a cualquier tipo de proyeccién
de emisiones. El término “operaciones regulares” se usa
frecuentemente para referirse a un tipo de escenario

de referencia que incluye politicas ya implementadas y
adoptadas. El desarrollo de un escenario de referencia

por lo general requiere una amplia variedad de datos de
entrada, como datos de los factores que provocan las
emisiones (actividad econémica, precio de la electricidad,
crecimiento de la poblacidn, etc.), que son supuestos acerca
de como se espera que cambien los factores que provocan
las emisiones en el periodo del objetivo, y los datos sobre
cualquier politica o accién adoptada o implementada. Las
emisiones del escenario de referencia son un estimado

de las emisiones de GEl asociadas con el escenario

de referencia. El Capitulo 5 proporciona orientacion

sobre cémo desarrollar un escenario de referencia.

2.2.7 Contabilizacion del sector terrestre

En el sector terrestre, las emisiones y eliminaciones
incluidas en un inventario de GEl pueden incluir flujos de
origen antropogénico (como deforestacion) y de origen

no antropogénico (como brotes de enfermedades). A

fin de identificar las categorfas de uso de la tierra que
puedan estar influenciadas méas directamente por los seres
humanos, los usuarios pueden incluir un conjunto particular
de categorfas de uso de la tierra y actividades dentro

de los limites del objetivo y contabilizarlos utilizando los
métodos de mitigacion para el uso de tierra especifico.

El sector terrestre puede tratarse de cuatro maneras:
puede incluirse dentro de los limites de los objetivos,
puede tratarse como un objetivo sectorial por separado,
puede tratarse como una compensacién o sin tratamiento
alguno. La manera en que se incorporan las emisiones
y eliminaciones del sector terrestre en el objetivo de
mitigacion puede tener un impacto significativo en

las reducciones generales de emisiones logradas. Los
usuarios deben considerar sus objetivos, circunstancias
y capacidades al momento de definir elecciones de
politica y metodologfa respecto al tratamiento del
sector terrestre y ser transparentes en este sentido

al describir sus opciones. El Capitulo 4 proporciona
orientacién sobre el tratamiento del sector terrestre
cuando se define un objetivo de mitigacion. El Capitulo
6 proporciona orientacion sobre la contabilizacion de
las emisiones y eliminaciones para el sector terrestre.

2.2.8 Emisiones permisibles

Emisiones permisibles es la cantidad méaxima de
emisiones que se pueden liberar durante el afio o
periodo objetivo, durante los Ultimos afios del periodo

del objetivo, consistente con lograr el objetivo de
mitigacion (vea la Figura 2.3). Calcular las emisiones
permisibles permite a los usuarios entender el nivel

de emisiones que se debe cumplir durante los afios
objetivo para lograr el objetivo. Esto también ayuda a
evaluar el avance y determinar el logro de las objetivos.

2.2.9 Unidades de emisiones transferibles

Las unidades de emisiones transferibles incluyen créditos
compensatorios generados por proyectos o programas de
reduccion de emisiones, como los proyectos de Mecanismo
de desarrollo limpio (Clean Development Mechanism, CDM)
y concesiones de emisiones otorgadas a los participantes

en programas de intercambio de emisiones. Estos se
pueden generar més alld de los limites de la jurisdiccion; por
ejemplo, en el caso de una jurisdiccion nacional en otro pais
o dentro de los limites de la jurisdiccion pero en sectores o
con gases que no estén incluidos en los limites del objetivo.

Algunas objetivos de mitigacion se pueden lograr con

una combinacion de reducciones de emisiones dentro

de los limites del objetivo y las unidades de emisiones
transferibles fuera de los limites del objetivo, aplicados
hacia el objetivo. La Figura 2.4 es una ilustracién de cémo
utilizar las unidades de emisiones transferibles para cumplir
un objetivo. En la figura, las emisiones dentro de los limites
del objetivo en el afio objetivo rebasaron las emisiones
permisibles, de modo que las unidades de emisiones
transferibles se usan para compensar la diferencia. En todos
los casos, los usuarios deben tomar medidas para asegurar
la integridad ambiental de cualquier unidad utilizada para

el logro del objetivo y contabilizarlas para la eliminacién

y la venta de unidades. El Capitulo 4 proporciona
orientacion sobre como asegurar la integridad ambiental
de las unidades; el Capitulo 9 muestra las ecuaciones

que se deben utilizar para contabilizar las unidades.

2.2.10 Logro del objetivo

Al final del periodo del objetivo, el logro del objetivo se
evallia comparando las emisiones permisibles con las
emisiones contabilizables, o con la cantidad de emisiones
y eliminaciones que los usuarios pueden aplicar hacia

el logro del objetivo. Las emisiones contabilizables
incluyen emisiones y eliminaciones dentro de los limites
del objetivo en el afio objetivo, asi como las ventas y
retiros de las unidades de emisiones transferibles, de

ser aplicable, junto con cambios en las emisiones netas
en el sector terrestre, dependiendo del tratamiento del
sector terrestre en el disefio del objetivo. Las unidades de
emisiones transferibles vendidas durante los afos objetivo
se agregan a las emisiones del afio objetivo en los limites
del objetivo y las unidades de emisiones transferibles
retiradas y aplicadas al objetivo se sustraen para prevenir
una doble contabilizacién de unidades. Vea la Figura 2.5.
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Figura 2.3 Emisiones permisibles en el afio objetivo

A Emisiones del afio base
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Figura 2.4 Uso de las unidades de emisiones transferibles hacia el logro de un objetivo
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Si las emisiones contabilizables son iguales o menores a
las emisiones permisibles en los afios objetivo, entonces el
objetivo se habrd logrado (vea la tabla 2.2). El Capitulo 9
proporciona orientacion sobre como evaluar el logro de los
objetivos. El Apéndice A proporciona una muestra de una
hoja de balance de GEl para ayudar a que los usuarios

den seguimiento a las ventas y retiros anuales de las
unidades de emisiones transferibles.

Figura 2.5 Calculo de las emisiones contabilizables*

A

Emisiones de GEI (Mt CO,e)

Unidades vendidas ?

2.3 Ejemplos de como seguir

los pasos en el estandar

La Tabla 2.3 proporciona un ejemplo simplificado de la
aplicacion de los pasos en el estandar. La Tabla 2.3 solo
pretende ilustrar los diferentes pasos. Una evaluacién de los
objetivos que sigan las disposiciones de este estandar

debe ser mas detallada e integral.

Unidades retiradas

LY

Unidades de
emisiones
+ transferibles -
vendidas en el
aiio objetivo

Emisiones del
aio objetivo

* Para usuarios que no tratan el sector terrestre como una compensacion.

Tabla 2.2 Evaluacion del logro del objetivo

Unidades de
emisiones . .
. = Emisiones
transferibles i
contabilizables

retiradas en el
aio objetivo

Emisiones contabilizables < Emisiones permisibles

Emisiones contabilizables > Emisiones permisibles

El objetivo se ha logrado

El objetivo no se ha logrado
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Tabla 2.3 Ejemplo de como aplicar los pasos en el estandar para un objetivo ilustrativo

Ejemplo simplificado para un objetivo ilustrativo

Capitulo 4:
Disefio de un objetivo
de mitigacion

Capitulo 5:
Estimacion de las
emisiones del afio
base o del escenario
de referencia

Capitulo 6:
Contabilizacion para
el sector terrestre

Capitulo 7:

Calculo de las
emisiones permisibles
en los aios objetivo

Capitulo 8:
Evaluacion del avance

durante el periodo
del objetivo

Capitulo 9:
Evaluacion del logro
del objetivo

Capitulo 10:
Verificacion

Capitulo 11:
Generacion de
reportes

El objetivo de mitigacion es un objetivo de emisiones de un afio del afio base para una jurisdiccién
nacional para reducir las emisiones de GEl en un 20 por ciento con respecto a los niveles del afio 1990
para el afio 2020. El objetivo cubre los siete gases de efecto invernadero bajo el Protocolo de Kioto,
todos los sectores de IPCC, el sector terrestre completo, todas las emisiones dentro de la jurisdiccion

y el territorio continental de la jurisdiccién nacional. El objetivo se lograré en parte por el uso de las
unidades de emisiones transferibles. Sin embargo, estas unidades no deben representar mas del 3 por
ciento de las reducciones totales y se deben generar a través de un mecanismo de desarrollo limpio.
Se debe llevar una bitdcora de transacciones para prevenir conteos duplicados entre las jurisdicciones
vendedoras y compradoras.

Las emisiones del afio base son 900 Mt CO_e.

Se usa un enfoque de contabilizacién basado en la tierra con una cobertura integral de todas las
reservas y flujos de carbono. No se adopta ningtin mecanismo de perturbacion natural.

Para objetivos de emisiones del afio base:

® Emisiones permisibles en el afio objetivo (Mt CO,e) =
emisiones del afio base (Mt CO_e) — (emisiones del afio base (Mt CO_e) x porcentaje de
reduccion)

® 900 Mt CO,e — (900 Mt CO.e x 0.20) = 720 Mt CO.e

Las emisiones permisibles en el afio objetivo son 720 Mt CO_e.

El afio que se reporta es 2013. Las emisiones dentro de los limites del objetivo en el afio 2013 son 800
Mt CO,e. Las reducciones de emisiones adicionales requeridas para lograr el objetivo son 80 Mt CO.e
en el afo 2020.

Para evaluar el logro del objetivo, las emisiones contabilizables en el afio objetivo se comparan con las
emisiones permisibles en el afio objetivo (2020). Las emisiones del afio objetivo son 730 Mt CO,e; 10
Mt CO,e son vendidas en el afio objetivo y 20 Mt CO_e son retiradas en el afio objetivo.
® Las emisiones contabilizables (Mt CO.e) =

emisiones dentro de los limites del objetivo en el afio objetivo (Mt CO_e)

+ las unidades de emisiones transferibles vendidas en el afio objetivo (Mt CO_e)

— las unidades de emisiones transferibles retiradas en el afio objetivo (Mt CO,e)
* 730 MtCO.e + 10 Mt COe — 20 Mt CO.e = 720 Mt CO,e
Las emisiones contabilizables en (2020) son 720 Mt CO,e. Las emisiones permisibles son 720 Mt
CO.e. Se ha logrado el objetivo.

La verificacion se realiza a través de un tercero. Se proporciona un aseguramiento razonable.

Se han cumplido todos los requisitos de generacién de reportes. El reporte de la evaluacion de objetivos
se hace publico y esté disponible en linea.




2.4 Regquisitos del estandar

Este estdndar incluye requisitos de contabilizacién y
generacion de reportes para ayudar a que los usuarios
disefien un objetivo y desarrollen una evaluacion de GEl
que represente una medicién veraz y justa del avance hacia
el logro del objetivo. La Tabla 2.4 proporciona una lista de
verificacion de los requisitos de contabilizacion incluidos

en este estandar. Los siguientes capitulos proporcionaran
orientacion y explicaciones de los términos y conceptos
contenidos en la tabla. Los requisitos de contabilizacion
también se resumen en un recuadro al inicio de cada

Tabla 2.4 Requerimientos en este estandar

capitulo. Los requisitos de generacion de reportes se
enlistan en el Capitulo 11.

Como se describio en el Capitulo 1, el término “debe” se
utiliza a lo largo del estandar para indicar los requisitos.
“Deberia” se utiliza para indicar una recomendacion pero
no un requisito, mientras que “podria” se utiliza para indicar
una opcién permisible. La Tabla 2.4 compila todas las
afirmaciones con “debe” que no estan relacionadas con la
contabilizacion, mientras que las afirmaciones con “debe”
relacionadas con generacién de reportes estan compiladas
en el Capitulo 11.

Capitulo Requisitos de contabilizacion

Capitulo 3: Principios o
de contabilizacion y
generacion de reportes

Capitulo 4: Disefio fuera de la jurisdiccion.

de un objetivo de
mitigacion

Capitulo 5: Estimacion
de las emisiones

del aiio base o del
escenario de referencia

del objetivo.

otros sectores.

La contabilizacion y generacion de reportes de GEI deben estar basadas en los principios de
relevancia, integridad, consistencia, transparencia y precision.

® Para jurisdicciones nacionales: uso de los Lineamientos para inventarios nacionales de gases con
efecto invernadero del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climético (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) para el desarrollo de un inventario nacional de GEI.

® Se deben aplicar los valores potenciales de calentamiento global (Global Warming Potential, GWP),
valores proporcionados por IPCC, con base en un horizonte de 100 afios.

® Para jurisdicciones nacionales que elijan establecer un objetivo para emisiones generadas fuera de
la jurisdiccién: definicion de objetivos independientes para las emisiones dentro de la jurisdiccién y

® Para usuarios con objetivos dinamicos del escenario de referencia: desarrollo y reporte de una
politica de recdlculo del escenario de referencia al inicio del periodo del objetivo, incluyendo qué
agentes generadores exdgenos disparardn un recélculo.
Para los usuarios con objetivos de corto y largo plazo: se debe contabilizar cada uno por separado.
Para los usuarios que aplican créditos de compensacion hacia el objetivo: aplicacion de los créditos
de compensacion que sean reales, adicionales, permanentes, transparentes, verificados, cuya
propiedad no sea ambigua y que aborden las fugas.

® Para los usuarios que aplican concesiones de emisiones hacia el objetivo: deben usar las concesiones
que vienen de sistemas de intercambio de emisiones con monitoreo riguroso y protocolos de
verificacion, seguimiento y generacion de reportes de unidades transparentes y limites estrictos.

Para los usuarios con objetivos del afio base u objetivos de intensidad del afio base:

® (Célculo de las emisiones del afio o periodo base agregando emisiones del inventario de GEl
para todos los gases y sectores incluidos dentro de los limites del objetivo, incluyendo emisiones
generadas fuera de la jurisdiccién, de ser relevante.

® Para los usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacion: calcular las emisiones
netas del afo base en el sector terrestre independientemente de otros sectores.

Para los usuarios con objetivos de intensidad del afio base:

® (Célculo de la intensidad de emisiones del afo base.

Para los usuarios con objetivos del escenario de referencia:

® Desarrollo de un escenario de referencia objetivo que cubra los mismos sectores, gases y dentro
de la jurisdiccién y emisiones generadas fuera de la jurisdiccién como los limites del objetivo.

® Uso de un periodo para el escenario de referencia que sea por lo menos tan largo como el periodo

® Estimacion el objetivo de emisiones del escenario de referencia en los afios objetivo.

Para los usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacion y aplican el método de
contabilizacién de referencia con vista hacia el futuro:

® (Célculo de las emisiones del escenario de referencia en el sector terrestre independientemente de
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CAPITULO 2 Resumen de pasos, conceptos clave y requisitos

Tabla 2.4 Requerimientos en este estandar (continuacion)

tos de contabilizacion

Si el sector terrestre estd incluido dentro de los limites del objetivo, si se trata como un objetivo sectorial
independiente o si se usa como una compensacion:
® Se deben contabilizar las emisiones y eliminaciones derivadas del uso de la tierra y del cambio del uso
de la tierra dentro de las categorias o actividades de uso de la tierra seleccionadas.
® Se deben contabilizar los cambios en todas las reservas de carbono basadas en la tierra, flujos de
GEl'y subcategorias/actividades dentro de las categorias o grupos de actividades de uso de la tierra
seleccionada.
® Se deben contabilizar los productos de madera cosechados utilizando una de las metodologfas de
IPCC relevantes y/o la orientacion sobre précticas idéneas, y tomando en cuenta cualquier decisién de
UNFCCC u otra que sea relevante.
® Sise descartan las perturbaciones naturales:
® Exclusion de cualquier eliminacion en tierras afectadas por una perturbacion natural de la
Capitulo 6: contabilizacién hasta que se hayan balanceado la cantidad de emisiones removidas de la
Contabilizacion contabilizacion.
para el sector ® En caso de ser relevante, se debe asegurar consistencia con el tratamiento de perturbaciones
terrestre naturales en el afio base, periodo base o escenario de referencia, incluyendo las eliminaciones
excluidas asociadas con la tierra perturbada previamente en el afio base, periodo o referencia.
No excluir emisiones asociadas con el talado salvaje.
No excluir emisiones de perturbaciones naturales en tierras que estén sujetas a cambios del uso de
la tierra después de la perturbacion.
® \Volver a realizar todos los pasos de contabilizacion y generacion de reportes relevantes para el uso de
la tierra si:
® Los usuarios cambian el enfoque de contabilizacion del sector terrestre durante el periodo del
objetivo.
® Los usuarios agregan una categorfa, subcategoria o actividad de tierra a la contabilizacion, o cambian
el tratamiento de una categorfa, subcategoria o actividad de tierra existente.
® Los usuarios revisan el nivel del objetivo para compensar emisiones no adicionales o reducciones de

emisiones.
Capitulo I: Calculo ® (Cdlculo de las emisiones permisibles en los afios objetivo.
de las emisiones ® Para los usuarios con objetivos de intensidad del afio base: calculo de la intensidad de las emisiones
permisibles en permisibles en los afios objetivo.

los aiios objetivo

Para los usuarios que evaltian el avance durante el periodo del objetivo:

® Célculo de las emisiones del afio que se reporta agregando emisiones del inventario de GEl para todos
los gases y sectores incluidos dentro de los limites del objetivo y las emisiones generadas fuera de la
jurisdiccion, de ser relevante.

® Para los usuarios con objetivos de intensidad del afio base: célculo de la intensidad de emisiones del
ano que se reporta.

) ® Para los usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacion: calculo del cambio en las

Capitulo 8: emisiones netas del sector terrestre en el afio que se reporta desde las categorfas, actividades y

Evaluacion del reservas de uso de la tierra seleccionadas y los flujos basados en el método de contabilizacién de uso

avance durante el de la tierra seleccionado.

periodo objetivo ® Recdlculo de (1) las emisiones del afio base, la intensidad de emisiones del afio base, o las emisiones
del escenario de referencia; (2) las emisiones permisibles o intensidad de emisiones, y/o (3) las
emisiones el afio que se reporta si se realizan cambios significativos a los métodos utilizados y/o si se
descubren errores significativos en los calculos originales.

® Para los usuarios con objetivos dindmicos del escenario de referencia: recalculo de las emisiones del
escenario de referencia para reemplazar valores pronosticados con valores observados para todos los
agentes generadores de emisiones exogenos.




Tabla 2.4 Requerimientos en este estandar (continuacion)

m Requisitos de contabilizacion

Para los usuarios que evaltian el avance durante el periodo del objetivo (continuacion):

® Sise recalculan las emisiones del escenario de referencia, recalcular las emisiones permisibles
(volviendo a aplicar el Capitulo 7) para asegurar la consistencia.

® Recélculo de (1) las emisiones del afio base, la intensidad de emisiones del afio base, o las emisiones

Capitulo 8: del escenario de referencia; (2) las emisiones permisibles o intensidad de emisiones y (3) las

Evaluacion del emisiones el afio que se reporta si se realizan revisiones significativas a los limites del objetivo (por

avance durante el ejemplo, cambios en sectores, gases o en el drea geogréfica).

periodo objetivo ® Recélculo de (1) las emisiones permisibles o la intensidad de emisiones y (2) las emisiones el afio que

(continuacion) se reporta si se cambia el tipo de objetivo o nivel del objetivo, o si se cambia el objetivo de un objetivo
de un solo afio a un objetivo de varios afios.

® Para los usuarios que cambian el tipo de objetivo, el nivel del objetivo, o cambian de un objetivo de
un solo afio a un objetivo de varios afios: seguimiento de todos los requisitos de contabilizacién y
generacion de reportes para el nuevo objetivo, volviendo a aplicar todos los capitulos relevantes.

Para los usuarios que evaltian el logro del objetivo al final del periodo del objetivo:

® (Célculo de las emisiones del afio o periodo objetivo, agregando las emisiones del inventario de GEl
para todos los gases y sectores incluidos dentro de los limites del objetivo, incluyendo las emisiones
generadas fuera de la jurisdiccién, de ser relevante.
No se debe duplicar el conteo, la venta o la reclamacion de unidades de emisiones transferibles.
Se debe llevar un registro, contabilizacion y reporte correcto de las emisiones en caso de que se
observen conteos duplicados.
Célculo de las emisiones contabilizables.
Para los usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacion: célculo del cambio en las
emisiones netas del sector terrestre en el afo objetivo con respecto a las categorias, actividades y
reservas de uso de la tierra seleccionadas y flujos basados en el método de contabilizacion de uso de la
tierra seleccionado.

® Para los usuarios que hayan elegido limitar la cantidad de emisiones y las eliminaciones del sector
terrestre que puede ser aplicadas al objetivo: aplicacién del limite cuando se calculen las emisiones
contabilizables.

® Para los usuarios con objetivos de intensidad del afio base: célculo de la intensidad de emisiones
contabilizables.

® Recdlculo de (1) las emisiones del afio base, la intensidad de las emisiones del afio base, o emisiones
del escenario de referencia, (2) las emisiones permisibles o intensidad de las emisiones (3) las
emisiones del afio que se reporta y (4) las emisiones de los afios objetivo si se realizan cambios
significativos a los métodos utilizados y/o si se descubren errores significativos en los célculos originales.

® Para los usuarios con objetivos dindmicos del escenario de referencia: recélculo de las emisiones del
escenario de referencia para reemplazar valores pronosticados con valores observados para todos los
agentes generadores de emisiones exogenos.

® Sijse recalculan las emisiones del afio base o las emisiones del escenario de referencia, recalcular las
emisiones permisibles (volviendo a aplicar el Capitulo 7) para asegurar la consistencia.

® Comparar las emisiones contabilizables a las emisiones permisibles en los afios objetivo para evaluar el
logro del objetivo al final del periodo del objetivo.

® Para los usuarios con objetivos de intensidad del afio base: comparacion de la intensidad de las
emisiones contabilizables con la intensidad de las emisiones permisibles en los afios objetivo.

Capitulo 9:
Evaluacion del logro
del objetivo

Capitulo 11:
Generacion de ® En el Capitulo 11 vea una lista con los requisitos de generacion de reportes.

reportes
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CAPITULO 2 Resumen de pasos, conceptos clave y requisitos

Notas finales
1. O eliminaciones mejoradas. Las eliminaciones mejoradas se logran
con secuestros de carbono a largo plazo.

21



Principios de contabilizacion
y generacion de reportes

3




os principios de contabilizacion buscan reforzar y guiar la misma y generar
reportes de GEI para asegurar que las evaluaciones del objetivo representen
una medicion veraz y justa del avance logrado. Los cinco principios descritos

a continuacion pretenden guiar la implementacion del estandar y asegurar la
correcta evaluacion del objetivo, en particular cuando la aplicacion del estandar en
situaciones especificas es algo ambiguo.

Tabla 3.1 Lista de verificacion de requisitos de contabilizacion en este capitulo

® La contabilizacién y generacién de reportes de GEIl deben estar

Capltulo 3: Principios de contabilizacién y basadas en los principios de relevancia, integridad, consistencia,

generacion de reportes

La contabilizacién y generacion de reportes de GEI
debera estar basada en los siguientes cinco principios:

Relevancia: Asegurar que la informacién de GEl
proporcionada en la evaluacion del objetivo refleja
apropiadamente las necesidades de los usuarios del
proceso de toma de decisiones, tanto internas como
externas a la entidad que genera el reporte. Los usuarios
deben utilizar el principio de relevancia cuando lleven

a cabo pasos en los que se ofrezca una gama de
opciones, incluyendo el disefio del objetivo (Capitulo 4)
y cuando se tomen decisiones metodoldgicas durante
la evaluacién de objetivos. La aplicacién del principio de
relevancia depende de los objetivos de la evaluacion.

transparencia y precision.

Integridad: Contabilizar y reportar todas las emisiones y
eliminaciones de GEl incluidas en los limites del objetivo.
Los usuarios no deben excluir emisiones o eliminaciones
de la evaluacion que pudieran comprometer la relevancia
de la evaluacion. En todos los casos de exclusiones (por
ejemplo, si el usuario carece de datos), serd importante
que se sefialen y justifiquen todas las exclusiones.

Consistencia: El uso de métodos, datos, supuestos y
célculos consistentes durante todo el periodo del objetivo
para estimar emisiones y eliminaciones de GEl para
asegurar la generacién del datos de emisiones de GEI
comparables con el tiempo y la medicion precisa del
avance hacia el logro del objetivo. Se deberd sefialar y
justificar cualquier cambio de datos, limites, métodos o
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cualquier otro factor relevante en la serie de tiempo, asf Precision: Asegurar que las mediciones, estimaciones
como cualquier recélculo de datos de emisiones pasadas 0 cdleulos y datos que no pertenezcan a los GEl,
especialmente datos socioeconémicos que se utilicen
para desarrollar escenarios de referencia, no estén
sistematicamente por debajo o por encima del valor real,
hasta donde se pueda apreciar. Los datos deben ser
suficientemente precisos para que los usuarios y las partes
interesadas deseadas tomen decisiones con confianza
razonable de que la informacién reportada es creible. Los
usuarios deben reducir las incertidumbres en la medida
de lo posible a fin de asegurar que los datos sean lo
suficientemente precisos para atender las necesidades
de la toma de decisiones. Los usuarios deben aplicar
supuestos, valores y procedimientos conservadores
cuando exista una alta incertidumbre y el costo de las
medidas para reducir la incertidumbre no justifique el
incremento de la exactitud. Los valores y los supuestos
conservadores son aquellos que podrian exagerar las
emisiones de GEl o subestimar las reducciones de GEl.
El reportar las medidas tomadas para asegurar y mejorar
la precision con el paso del tiempo puede ayudar a
promover la credibilidad y a incrementar la transparencia.

Transparencia: Proporcionar informacion clara y suficiente
para que los revisores evaltien la credibilidad y confiabilidad
del avance reportado hacia un objetivo de mitigacion.

La informacién de los procesos, los procedimientos, los
supuestos y las limitaciones de la evaluacion de los objetivos
deberd registrarse, compilarse y analizarse de modo que
permita a los revisores y verificadores internos certificar

su credibilidad. Cualquier exclusion especifica debe ser
identificada y justificada claramente, los supuestos deben
divulgarse y proporcionar referencias apropiadas para todos
los métodos aplicados y fuentes de datos utilizadas. La
informacion debe ser suficiente para permitir que una parte
externa al proceso de la evaluacién de objetivos derive los
mismos resultados si contara con la misma fuente de datos.
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CAPITULO 3 Principios de contabilizacién y generacién de reportes

orientacion

En la préctica, los usuarios pueden encontrar
compensaciones entre principios cuando desarrollen

la evaluacién de una objetivo. Por ejemplo, un usuario
podria encontrar que realizar la evaluacion mas

completa requiere utilizar datos menos precisos, lo cual
comprometerfa la precision general. Por el contrario,
lograr la medicién mas precisa podria requerir que ciertos
sectores o gases con baja precisidn sean excluidos de

los limites del objetivo, comprometiendo la integridad
global. Los usuarios deben equilibrar las compensaciones
entre principios dependiendo de sus objetivos. Con

el tiempo, conforme la precision e integridad de los
datos se incremente, es probable que disminuya la
compensacion entre estos principios de contabilizacion.

Las incertidumbres en los datos (por ejemplo, datos
de inventario) pueden influenciar la contabilizacién del
objetivo de mitigacion y la capacidad de los usuarios
de lograr completamente la integridad o la precision
durante el disefio del objetivo. Los usuarios deben
seguir mejorando sus datos con el tiempo, conforme
evaltian el avance hacia el logro del objetivo.
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CN Diseiio de un objetivo de mitigacién



ste capitulo proporciona orientacion sobre el diseiio de un objetivo de
mitigacion. Los usuarios que hayan diseiado un objetivo de mitigacion
pueden omitir la orientacion proporcionada en este capitulo. Sin embargo, los
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requisitos de contabilizacion y generacion de reportes de este capitulo se aplican a
todos los usuarios. La secuencia de pasos (Figura 4.1) que se presenta es ilustrativa.
Los usuarios pueden disefnar su objetivo siguiendo cualquier secuencia de pasos.

Figura 4.1 Resumen de pasos en este capitulo

Preparacion para
el diseiio de
un objetivo
(Seccion 4.1)

Decision sobre el
uso de unidades
de emisiones
transferibles
(Seccion 4.5)

Definicion de los
limites del objetivo
(Seccion 4.2)

Definicion del nivel
del objetivo
(Seccion 4.6)

Eleccion del tipo Definicion del
de objetivo periodo objetivo
(Seccion 4.3) (Seccion 4.4)
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Tabla 4.1 Lista de verificacion de requisitos de contabilizacion en este capitulo

m Requisitos de contabilizacion

® Uso de los Lineamientos del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climético (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) para Inventarios nacionales de gases con efecto invernadero para
desarrollar un inventario nacional de GEI (para jurisdicciones nacionales).

Se deben aplicar los valores potenciales del calentamiento global (Global Warming Potential, GWP), valores
proporcionados por IPCC, con base en un horizonte de 100 afios.

Preparacion
para el diseiio
del objetivo o
(Seccion 4.1)

Definicion
de los limites
del objetivo

® Para jurisdicciones nacionales que elijan establecer un objetivo para emisiones generadas fuera de la
jurisdiccion: definicion de objetivos independientes para las emisiones dentro de la jurisdiccion y fuera de

5 la jurisdiccion.
(Seccion 4.2) J
Eleccion del ® Para usuarios con objetivos dindmicos del escenario de referencia: desarrollo y reporte de una politica
tipo de objetivo de recélculo del escenario de referencia al inicio del periodo del objetivo, incluyendo qué agentes
(Seccion 4.3) generadores exégenos dispararan un recélculo.

Definicion del
periodo objetivo ® Para los usuarios con objetivos de corto y largo plazo: se debe contabilizar cada uno por separado.
(Seccion 4.4)

® Para los usuarios que aplican créditos de compensacién hacia el objetivo: aplicacion de los créditos de
compensacion que sean reales, adicionales, permanentes, transparentes, verificados, cuya propiedad no
sea ambigua y que aborden las fugas.

® Para los usuarios que aplican concesiones de emisiones hacia el objetivo: uso de concesiones que
provengan de sistemas de intercambio de emisiones con monitoreo y protocolos de verificacion
rigurosos, seguimiento y generacién de reportes de unidades transparentes y limites estrictos.

Decision sobre el
uso de unidades
de emisiones
transferibles
(Seccion 4.5)

Nota: Los requisitos de generacion de reportes se enlistan en el Capitulo 11. Algunos tipos de objetivo no tienen requisitos y por lo tanto no se
mencionan en la tabla; sin embargo, se brinda orientacién a lo largo del capitulo para todos los tipos de objetivo.

El Recuadro 4.1 resume las consideraciones clave incluidas en  emisiones y priorizar las oportunidades de mitigacion.
este capitulo para disenar un objetivo que pueda maximizar También se requiere un inventario de GEI durante el

la reducciones de emisiones, medicion e integridad. periodo del objetivo para rastrear los cambios de las
emisiones y eliminaciones de GEl, asi como al final del
periodo del objetivo para evaluar si se ha logrado un

41 Preparacion para el disefio de objetivo de mitigacion,

un objetivo
Para desarrollar un inventario de GEl, los usuarios en

La preparacion para el disefio de un objetivo involucra jurisdicciones nacionales deben utilizar los Lineamientos

lo siguiente: de inventarios nacionales de gases de efecto invernadero
o Desarrollo de un inventario de GEl de IPCC. Los usuarios en jurisdicciones nacionales
« Entendimiento de las necesidades y oportunidades deben utilizar la orientacion y lineamientos IPCC mas
de mitigacién actualizados que se acordaron en el UNFCCC. Los usuarios
en jurisdicciones regionales deben utilizar métodos y
Cada actividad se describe con més detalle a continuacion. lineamientos aceptados internacionalmente, como el

Protocolo global para inventarios de emisiones de GEl
a nivel comunidad (Global Protocol for Community-
Scale Greenhouse Gas Emission Inventories, GPC),
ademds de los métodos IPCC relevantes. Si las
incertidumbres del inventario son elevadas, los usuarios
deben considerar el principio de conservacién para
incrementar la probabilidad de lograr el objetivo.

4.1.1 Desarrollo de un inventario de GEI

El desarrollo de un inventario de GEl es el primer paso
critico para disefiar y establecer un objetivo de mitigacion
de GEl. Si bien todo el inventario puede ser mas completo
que los limites seleccionados del objetivo, se requieren
inventarios de GEl para identificar sectores con altas
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CAPITULO 4 Disefo de un objetivo de mitigacién

Recuadro 4.1 Consideraciones clave para el disefio de un objetivo que pueda maximizar la integridad, la medicion y

las reducciones de las emisiones

Si el objetivo del disefio del objetivo es maximizar la
integridad, la medicién y las reducciones de las emisiones, los
usuarios deben considerar lo siguiente al disefiar objetivos de
mitigacion:

+ Minimizacion de fugas: Los incrementos de las
emisiones fuera del limite del objetivo se pueden
minimizar al incluir emisiones significativas fuera de la
jurisdiccion en el limite del objetivo, lo que puede ser
especialmente relevante para jurisdicciones regionales
como las ciudades. (Seccién 4.2.4)

+ Seleccion del tipo de objetivo: Los objetivos de las
emisiones de afos de referencia y los objetivos de niveles
fijos son més féciles de explicar, mas seguros y mas
transparentes que los objetivos de intensidad de los afios
de referencia y los objetivos de escenario de referencia,
porque las emisiones permisibles en los afos objetivo se
pueden calcular facilmente al principio del periodo del
objetivo y se puede realizar un seguimiento del progreso
con tan solo el inventario de GEl, sin la necesidad de

modelos, datos socioeconémicos ni supuestos adicionales.

(Seccion 4.3)

« Los usuarios que buscan acomodar los incrementos
de las emisiones de corto plazo deben considerar
la adopcién de objetivos de emisiones de afios de
referencia u objetivos de nivel fijo que se redactan
como un incremento controlado de las emisiones a
partir de un afio de referencia. (Seccién 4.4)

+ Los objetivos estaticos del escenario de referencia
proporcionan mas certidumbre y transparencia con
respecto a niveles futuros deseados de emisiones que
los objetivos dindmicos del escenario de referencia,
en virtud de que ellos representan un punto fijo en el
que se pueden calcular las emisiones permisibles y
evaluar el avance. Los objetivos estaticos del escenario
de referencia también introducen menos desafios
practicos que los objetivos dindmicos del escenario de
referencia. (Seccién 4.3)

Para cuantificar las emisiones, los usuarios deben aplicar
los valores potenciales del calentamiento global (Global
Warming Potential, GWP) proporcionados por IPCC con
base en un horizonte de 100 afios. Los valores GWP
describen el impacto del forzamiento radiativo (o el
grado de dafio a la atmdsfera) de una unidad de ciertos
GEl con respecto a una unidad de diéxido de carbono, y
convierten los datos de emisiones de GEl a gases distintos
a CO, en unidades equivalentes a biéxido de carbono
(CO,e). Los usuarios pueden utilizar (1) los valores de
GWP de IPCC acordados por la UNFCCC, o (2) los valores

+ Seleccion del periodo del objetivo: Los objetivos de
multiples afios tienen mas posibilidades de limitar las
emisiones acumuladas durante el periodo del objetivo
que los objetivos de un afio y esos objetivos permiten
la comprensién de los niveles de emisiones anticipados
durante varios afios, en lugar de un solo afio. Esto puede
revelar mejor si las reducciones acumulativas de las
emisiones se alinean con cumplir los objetivos globales de
temperatura. (Seccion 4.4.2)

+ La adopcion de una combinacion de objetivos de corto
y largo plazo se proporciona una mayor claridad para la
planificacion a largo plazo y asegura de mejor manera
una trayectoria decreciente de las emisiones. (Seccién
4.4.3)

+ Uso de unidades de emisiones transferibles: Para
garantizar una mayor integridad ambiental y permitir de
mejor manera que la contabilizacion sea consistente,
es importante asegurarse de que cualquier unidad de
emision transferible aplicada a un objetivo cumpla con los
principios mas altos de calidad y se genere en el afio o
periodo en cuestion. (Seccién 4.5)

+ Los mecanismos para dar seguimiento a las unidades
entre compradores y vendedores se pueden usar
para fortalecer la integridad ambiental de los objetivos
de mitigacién y prevenir que haya conteos dobles.
(Seccion 4.5.4)

+ Seleccion del nivel del objetivo: El nivel de objetivo
debe reducir de manera significativa las emisiones por
debajo de la trayectoria de emisiones de las operaciones
regulares de la jurisdiccion (teniendo en cuenta las
politicas de mitigacion actualmente implementadas y
adoptadas), y corresponder a una trayectoria de emisiones
que esté a la par con el nivel de reducciones de emisiones
necesario para evitar un impacto peligroso en el cambio
climético, seglin lo determinado por las investigaciones
cientfficas climaticas mas recientes. (Seccion 4.6)

de GEI publicados mas recientemente por el IPCC. Los
usuarios deben reportar qué valores de GWP utilizaron.

4.1.2 Comprension de las necesidades y

las oportunidades de mitigacion
Para informar el disefio del objetivo, los usuarios deben
considerar las necesidades globales de mitigacién y las
oportunidades de mitigacion especificas de la jurisdiccion,
asi como los objetivos de desarrollo y politica. Ciertos
hallazgos recientes de la ciencia climética, como los
reportes de IPCC, pueden ayudar a que los usuarios
entiendan la magnitud de las reducciones de las emisiones
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requeridas para limitar el calentamiento y evitar los
impactos mds peligrosos del cambio climético; estos
hallazgos deben ser un dato primario para el desarrollo
de un objetivo de mitigacion, especialmente con respecto
al nivel del objetivo y a los limites del objetivo.

Con base en el inventario de GEI de la jurisdiccion, los
usuarios también pueden decidir evaluar como contribuye
cada sector y gas de efecto invernadero al perfil general
de las emisiones de la jurisdiccion. Con base en esta
informacion, los usuarios podrian identificar oportunidades
de mitigacion utilizando métodos de evaluacién de
mitigacion que indiquen la magnitud de las oportunidades
de reduccién disponibles y el costo y el beneficio potencial
asociado con cada uno. El marco analitico basico para
evaluaciones de mitigacion incluye las siguientes actividades
(basadas en Tirpak et al. 1995):

* Desarrollar un escenario de referencia informativo que
represente el crecimiento en las emisiones mas factible
a falta de un objetivo de mitigacion o de actividades
de mitigacion en el futuro (el Capitulo 5 proporciona
orientacion sobre el desarrollo de escenarios de
referencia)’

* Identificar y caracterizar opciones de mitigacion,
incluyendo politicas, acciones y tecnologias basadas en
factores como el potencial de mitigacion, el costo, la
facilidad de implementacion y los beneficios conjuntos.

* Desarrollar escenarios alternos que representen las
trayectorias de emisiones probables si se implementaran
estrategias de mitigacion.

* Estimacion de costos y beneficios incrementales,
incluyendo los beneficios conjuntos de las estrategias
de mitigacion

Si se realiza una evaluacién de mitigacion, se debe llevar a

cabo de manera abierta y transparente para que participen

las partes interesadas relevantes; esto incluye periodos
publicos de revision y comentarios. Se puede obtener
orientacién técnica detallada con respecto a las evaluaciones
de mitigacion de IPCC y UNFCCC, entre otras fuentes (vea

Tirpak et al. 1995; UNFCCC 2013a; Sathaye y Meyers 1995).

Definicion de los limites
del objetivo

4.2

Los limites del objetivo se refieren a las 4reas geogréficas,
los sectores (incluyendo el sector terrestre), dentro y fuera
de la jurisdiccion de las emisiones y eliminaciones, asf
como los gases de efecto invernadero cubiertos en un
objetivo de mitigacion. La manera en cémo se definan

los limites del objetivo tiene un impacto significativo en
las reducciones de emisiones que pueden generarse bajo
el objetivo de mitigacion, asi como en las oportunidades
de mitigacion disponibles para alcanzar el objetivo. Los

limites del objetivo pueden diferir de los limites del
inventario de GEl, que generalmente cubre todos los gases
de efecto invernadero, los sectores, el drea geogréfica

y las emisiones de la jurisdiccion. A continuacion se
describe cada paso para definir los limites del objetivo.

Los usuarios deben reportar el porcentaje total de las
emisiones del inventario que esté incluido en los limites del
objetivo en el afio base o en el afio de inicio del escenario
de referencia, incluyendo el sector terrestre, si es pertinente.
El porcentaje se calcula dividiendo las emisiones incluidas
en los limites del objetivo en el afio base o en el afo de
inicio, por el inventario total de emisiones de GEl en el afio
base o en el afo de inicio.

4.2.1 Definicion de las cobertura geografica
El primer paso para disefiar los limites del objetivo es definir
el territorio geografico cubierto por el objetivo. La mayorfa
de las veces, la cobertura geogréfica seréd igual a los limites
geopoliticos de la jurisdiccién. En algunos casos los usuarios
pueden excluir ciertas partes del territorio de la jurisdiccién
de los limites del objetivo. (Las emisiones fuera de la
jurisdiccion se abordan por separado en la Seccién 4.2.4).

Los usuarios deben reportar la cobertura geogréfica del
objetivo y sefalar cualquier protectorado, departamento,
territorio en ultramar, dependencia u otro territorio excluido
de los limites del objetivo. Aquellos usuarios que busquen
establecer un objetivo integral no deben excluir el territorio
con fuentes de emisiones importantes en los limites del
objetivo. Los usuarios deben proporcionar una logica para
cualquier territorio excluido y una indicacién de la magnitud
de las emisiones (en Mt CO_e) asociadas con los territorios
excluidos.

4.2.2 Eleccion de sectores

El siguiente paso es elegir qué sectores se deben incluir
en los limites del objetivo. Los Lineamientos de inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero de IPCC de
2006 (Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories,
IPCC 2006) agrupan las emisiones y eliminaciones

de GEI de cinco sectores principales: (1) energia; (2)
procesos industriales y uso de productos (IPPU); (3)
agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU);

(4) desperdicios y (5) otros. Los usuarios que incluyan
AFOLU dentro de los limites del objetivo deben reportar
por separado la agricultura y el uso de la tierra debido a las
reglas especiales de contabilizacion que podrian aplicarse
a este ultimo (vea la orientacion en el Capitulo 6).

Los usuarios deben reportar los sectores y subsectores
incluidos en los limites del objetivo y sefalar cualquier
exclusién. Los usuarios deben reportar las definiciones

de los sectores y subsectores incluidos en el objetivo. Los
usuarios con objetivos sectoriales deben reportar cualquiera

30 Estdndar de objetivos de mitigacion



de las emisiones fuera del sector incluidas en los limites
del objetivo. Si se utilizan definiciones del sector que se
desvien de la versién més reciente de los Lineamientos de
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero de
IPCC, los usuarios deberan explicar por qué no se utilizaron
los sectores definidos por IPCC ni la informacion de las
definiciones alternas del sector, incluyendo una explicacion
de cémo las definiciones del sector no proporcionadas

por IPCC corresponden a las definiciones de IPCC.?

4.2.2 orientacion

Una cobertura sectorial incompleta podria comprometer las
reducciones de las emisiones generadas bajo el objetivo al
excluir fuentes significativas de emisiones y provocar fugas,
en donde las actividades (tales como politicas, acciones

y proyectos) implementadas para cumplir con el objetivo
provoquen un incremento en las emisiones de los sectores
no incluidos en los limites del objetivo. Los usuarios que
busquen establecer un objetivo integral y minimizar la
posibilidad de fugas deben incluir todos los sectores del IPCC
dentro de los limites del objetivo. Para los usuarios que no
incluyen todos los sectores dentro de los limites del objetivo,
los usuarios no deben excluir sectores de alta emision a fin
de aumentar las oportunidades de reducir los GEl.

Los usuarios deben considerar la inclusién de las emisiones
de la aviacion y el transporte (una subcategoria de

“otros” seguin los sectores de IPCC) en los limites del
objetivo. Para hacerlo, los usuarios deben contabilizar

las emisiones de aviones y barcos de entrada y salida,

las emisiones de aviones y barcos que solo entren

o salgan, o alguna otra parte de estas emisiones.

Objetivos sectoriales

En vez de incluir todos los sectores de IPCC dentro de los
limites del objetivo, los usuarios pueden establecer un
objetivo sectorial. Los objetivos sectoriales son objetivos de
mitigacion que cubren un sector y que pueden adaptarse
como una manera de enfocarse en los esfuerzos y los
recursos de mitigacion en un sector de alta emision.

Los objetivos sectoriales pueden cubrir las emisiones dentro
del sector asf como fuera del sector de fuentes fuera del
limite sectorial que tienen lugar como consecuencia de las
actividades dentro de ese limite sectorial. Por ejemplo, un
objetivo para reducir las emisiones en el sector del cemento
podria incluir las emisiones generadas por los procesos

del cemento (emisiones dentro del sector), asi como las
emisiones asociadas con la electricidad que consumen

las empresas cementeras (emisiones fuera del sector).

Definiciones del sector
Los usuarios deben utilizar definiciones del sector
consistentes con el inventario de GEI de la jurisdiccion. Este

CAPITULO 4 Disefo de un objetivo de mitigacién

enfoque asegura consistencia entre el inventario de GEl y el
objetivo de mitigacion.

En algunas instancias, los usuarios pueden desviarse de
las definiciones de sector de IPCC para enfocarse en
actividades especificas o utilizar herramientas de politicas
particulares. Si bien IPCC es la referencia sectorial mas
ampliamente reconocida para inventarios de GEl, otros
organismos establecidos proporcionan definiciones
alternas del sector, incluyendo el Estandar Internacional de
Clasificacion Industrial (Internacional Standard Industrial
Classification, ISIC) y el Estandar de Clasificacion
Industrial Norteamericana (North American Industrial
Classification Standard, NAICS). En todos los casos, los
usuarios deben definir sectores de tal manera que se evite
duplicar el conteo de fuentes entre diferentes sectores.

4.2.3 Decision sobre el tratamiento

de emisiones y eliminaciones

del sector terrestre
El sector terrestre se refiere a las siguientes categorfas
de uso de tierra: tierras forestales, tierras de cultivo,
tierras de pastizales, humedales, asentamientos
humanos y otras tierras; incluye emisiones y
eliminaciones de tierras para produccién agricola y
pastizales (IPCC 2006). Estas categorias se conocen
colectivamente como LULUCF en la Orientacidn de
prdcticas idéneas para el uso de la tierra de IPCC de
2003 y en el formato comun para reportar emisiones
al UNFCCC, o simplemente como el sector terrestre.

El sector terrestre se trata independientemente

de otros sectores, principalmente debido a (1) la
importancia potencial de las emisiones relacionadas con
perturbaciones naturales y (2) por el tamafio potencial

y nivel de arbitrariedad de los efectos heredados, en los
que el manejo previo de la tierra sigue influenciando

las emisiones y eliminaciones durante el periodo del
objetivo (vea la Seccién 6.1).> Como resultado, los
usuarios pueden elegir la adopcién de un esquema de
contabilizacion para el sector terrestre que difiera de

los métodos de contabilizacién basados en inventarios
nacionales y regionales de GEl. La manera en la que se da
tratamiento al sector terrestre puede tener implicaciones
significativas para la cobertura del objetivo, las reducciones
de emisiones logradas tras implementar el objetivo y la
capacidad del usuario de cumplir con el objetivo. Los
usuarios pueden tratar las emisiones y eliminaciones

del sector terrestre en una de cuatro maneras:

* Incluir en los limites del objetivo: El sector terrestre
estd incluido en los limites del objetivo, como los
demds sectores. Las emisiones y eliminaciones en el
sector se contabilizan de manera consistente con el tipo
de objetivo.*
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* Objetivo sectorial: Un objetivo sectorial para el
sector terrestre se disefia y evallia por separado,
independientemente de cualquier otro objetivo de
mitigacion que una jurisdiccion pudiera tener. Unicamente
se deben incluir las emisiones y eliminaciones en el
sector terrestre dentro de los limites del objetivo sectorial.

* Compensacion: El sector terrestre no esté incluido en
los limites del objetivo. Por el contrario, las emisiones
netas del sector terrestre se agregan a las emisiones de
los sectores incluidos dentro de los limites del objetivo.®
(El uso del término “compensacion” en este caso no se
refiere al uso de los métodos de contabilizacion a nivel
proyecto para generar créditos de compensacion; en
cambio, se refiere a la aplicacion del cambio total en las
emisiones netas del sector terrestre durante el periodo
del objetivo a las emisiones en otros sectores).

* No tome en cuenta el sector terrestre: El sector
terrestre no estd incluido en los limites del objetivo, por
lo que no se realiza una contabilizacion por separado.

Los capitulos subsecuentes proporcionan orientacion sobre
cada enfoque pero abordan el enfoque de compensacion
por separado por medio del uso de recuadros, debido a que
el enfoque de compensacién requiere procedimientos de
contabilizacion distintos a los utilizados en otros métodos.
Los usuarios deben reportar como se tratan las emisiones y
eliminaciones del sector terrestre en el objetivo.

4.2.3 orientacion

La manera en que las emisiones y eliminaciones del

sector terrestre se incorporan en el objetivo pueden tener

un impacto significativo en las reducciones de emisiones
generadas bajo el objetivo. Cuando se elija la manera de tratar
el sector terrestre, los usuarios deben considerar lo siguiente:

* La magnitud de las emisiones/eliminaciones del
sector terrestre

e Los beneficios conjuntos del manejo del uso de la tierra
como la regulacion de agua, el control de inundaciones
y la erosidn, los productos madereros y no madereros, la
proteccién de la biodiversidad y la seguridad alimentaria

e Los objetivos de politica, las circunstancias y las
capacidades

* Si el objetivo crea incentivos y como los crea para
mitigar las emisiones y mejorar las eliminaciones en el
sector terrestre

» Consistencia con el tipo de objetivo general

e Consideraciones practicas de la contabilizacién del uso
de la tierra, incluyendo la recoleccion de datos v la
disponibilidad de los mismos

° La consistencia con los mecanismos de contabilizacion
existentes en el sector terrestre en los que participa
la jurisdiccion

La Tabla 4.2 delinea ventajas y desventajas de cada
enfoque.
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Tabla 4.2 Ventajas y desventajas de las formas de tratamiento del sector terrestre en un objetivo de mitigacion

Tratamiento

del sector
terrestre

® Consistente con otros sectores cubiertos por el

Incluidas objetivo

dentro de los ® Proporciona una sefal para reducir las emisiones

limites del del sector terrestre

objetivo ® Puede redundar en una distribucién més eficiente
del esfuerzo de mitigacion a través de sectores

® Proporciona una senfal para reducir las
emisiones del sector terrestre

Objetivo ® Permite a los usuarios disefiar un objetivo

especializado para el sector terrestre
® Puede ser més sencillo explicar las
circunstancias especiales del sector.

sectorial

® Proporciona flexibilidad para tratar el sector
terrestre de manera diferente a otros sectores

Compensacion cubiertos por el objetivo
® Permite que los usuarios elijan un método de
contabilizacién del sector terrestre
No ® Apropiado para usuarios con emisiones no
. significativas del sector terrestre o falta de
contabilizado

Los usuarios deben incluir el sector terrestre en los limites
del objetivo para maximizar las oportunidades de mitigacion,
asegurando que las emisiones y eliminaciones del sector
terrestre sean incluidas en las estrategias de mitigacion

de la economia y para minimizar el potencial de fugas de
las emisiones de sectores cubiertos en el sector terrestre
(como el uso de la biomasa para la produccion de energia).

Sin embargo, en algunos casos incluir el sector terrestre

en los limites del objetivo pudiera no ser apropiado. Por
ejemplo, los usuarios con objetivos de intensidad de afio
base basados en una unidad de produccién econémica
deben considerar la eliminacion del sector terrestre de los
limites del objetivo, contabilizando y generando reportes por
separado, utilizando una medicion més apropiada como las
emisiones por hectérea de terreno. Ademas, los usuarios no
deben incluir al sector terrestre en los limites del objetivo

si ello incrementarfa las cantidades de reducciones de
emisiones no adicionales® o eliminaciones mejoradas que
hubieran tenido lugar en ausencia del objetivo. Si bien

capacidad para contabilizar el sector terrestre

Desventajas

® Puede requerir datos adicionales del sector
terrestre

® Ofrece menos flexibilidad para disefiar un objetivo
especializado del sector terrestre, a menos que se
apliquen reglas especiales

® Puede requerir datos adicionales del sector
terrestre

® Puede ser dificil informar muiltiples objetivos (uno
para el sector terrestre y otro para otros sectores)
a las partes interesadas

® Puede reducir la eficiencia de la mitigacion
a través de sectores

® Puede no proporcionar una sefial para reducir las
emisiones del sector terrestre

® Dependiendo del enfoque de contabilizacién
seleccionado, se podrian contabilizar las
reducciones o eliminaciones de emisiones
mejoradas que podrian haber ocurrido a falta del
objetivo, que hubiera permitido lograr el objetivo
sin esfuerzos adicionales

® Puede requerir datos adicionales del sector
terrestre

® No proporciona una sefal para reducir las
emisiones del sector terrestre

existen técnicas de contabilizacién que pueden minimizar
tales impactos, en su lugar los usuarios podrfan adoptar un
objetivo sectorial independiente para el sector terrestre.

El Capitulo 6 proporciona orientacion detallada sobre la
contabilizacion del sector terrestre.

4.2.4 Eleccion de emisiones dentro

y fuera de la jurisdiccion
Las actividades dentro de los limites de una jurisdiccion
pueden dar como resultado emisiones de fuentes ubicadas
dentro y fuera de la misma jurisdiccion. Por ejemplo, las
emisiones de la electricidad generada fuera de los limites
de una jurisdiccion son resultado de tales actividades de
la misma (por ejemplo, uso de electricidad) pero tienen
lugar en fuentes ubicadas fuera de la jurisdiccion. La
clasificacion de emisiones dentro o fuera de la jurisdiccion
ayuda a los usuarios a manejar todas las emisiones
que se producen como consecuencia de actividades
que ocurren dentro de los limites de la jurisdiccién.
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* Las emisiones dentro de la jurisdiccion son
aquellas generadas en fuentes ubicadas dentro de los
limites de una jurisdiccion.

* Las emisiones generadas fuera de la jurisdiccion
son emisiones generadas en fuentes ubicadas fuera
de los limites de una jurisdiccién, que ocurren como
consecuencia de actividades realizadas dentro de
ese limite.

Los usuarios deben clasificar las emisiones como
emisiones dentro y fuera de la jurisdiccion o de manera
consistente con el inventario de GEl de la jurisdiccion (por
ejemplo, un marco de alcance en el caso de GPC).”

Los Lineamientos de inventarios nacionales de gases

de efecto invernadero de IPCC proporcionan orientacién
para estimar y generar reportes de emisiones Unicamente
dentro de la jurisdiccién; los métodos de inventariado
regionales como el GPC proporcionan orientacién

en emisiones dentro y fuera de la jurisdiccion.

Los usuarios en jurisdicciones nacionales que eligen
establecer un objetivo para las emisiones fuera de la
jurisdiccion deben definir objetivos independientes
para las emisiones dentro y fuera de la jurisdiccion.

Los usuarios en jurisdicciones regionales deben reportar
si el objetivo cubre las emisiones generadas fuera de

la jurisdiccién vy, de ser asf, qué emisiones generadas
fuera de la jurisdiccion estan incluidas y cudles no.

4.2.4 orientacion

Los usuarios en jurisdicciones nacionales que busquen
maximizar la integridad y minimizar las fugas deben
incluir todas las emisiones dentro de la jurisdiccién en
los limites del objetivo. También pueden enfocarse en
las emisiones fuera de la jurisdiccion, estableciendo
un objetivo por separado que cubra todas fuentes
pertinentes de emisiones fuera de la jurisdiccion.

Los usuarios ubicados en jurisdicciones regionales que
busquen maximizar la integridad y minimizar las fugas,
deben incluir todas las emisiones dentro de la jurisdiccion
e incluir todas las emisiones significativas generadas fuera
de la jurisdiccion en los limites del objetivo, especialmente
si una gran proporcion de las emisiones ocurre fuera de
los limites de la jurisdiccion, si el inventario regional de GEl
incluye las emisiones generadas fuera de la jurisdiccion

o si las emisiones fuera de la jurisdiccién son relevantes
para la toma decisiones regionales. Las jurisdicciones
regionales que elijan incluir las emisiones generadas fuera
de la jurisdiccion en los limites del objetivo pueden:

Definir un solo objetivo que incluya las emisiones
dentro y fuera de la jurisdiccién (por ejemplo, reducir las

emisiones combinadas dentro y fuera de la jurisdiccion
en un 40 por ciento con respecto a los niveles del afio
2000 al 2020); o

 Definir objetivos independientes para las emisiones
dentro y fuera de la jurisdiccién (por ejemplo, reducir las
emisiones de la jurisdiccién en 30 por ciento y reducir
las emisiones fuera de la jurisdiccion en 15 por ciento
con respecto a los niveles del afio 2000 al 2020).

Incluso si las emisiones fuera de la jurisdiccion estuvieran
incluidas en el objetivo, éstas pudieran no conllevar
reducciones de emisiones en un drea més grande (por
ejemplo, si las emisiones cubiertas son mas pequefias que
la red eléctrica).

Fugas

Las fugas ocurren si las acciones de mitigacién tomadas
para reducir las emisiones dentro de los limites del objetivo
provocan incrementos en las emisiones de fuentes, sectores
o0 gases fuera de los limites del objetivo. Las fugas pueden
reducirse incluyendo todas las emisiones significativas
dentro y fuera de la jurisdiccion (que ocurren como
consecuencia de las actividades de la jurisdiccion) dentro de
los limites del objetivo. Para identificar y estimar las fuentes
de las fugas asociadas con politicas y acciones de mitigacion
especificas, los usuarios deben referirse al Estdndar de
politica y accién del Protocolo de GEl.

Traslape de objetivos derivado de la inclusion
de emisiones fuera de la jurisdiccion

Debido a que las emisiones fuera de una jurisdiccién
son emisiones dentro de otra jurisdiccion, es posible
que los objetivos de dos jurisdicciones se traslapen y
que las mismas emisiones y reducciones de emisiones
se incluyan dentro de los limites de dos objetivos
diferentes. Por ejemplo, si el objetivo de la jurisdiccion
Aincluye las emisiones de electricidad comprada de

la jurisdiccion B, y el objetivo de la jurisdiccion B cubre
las emisiones por generacion de electricidad, cualquier
reduccion de emisiones asociada con dicha electricidad
contribuird con los objetivos de ambas jurisdicciones.
Esto es problematico ya que la atmdsfera observa estas
emisiones o reducciones de emisiones una sola vez.

El traslape de objetivos puede ser méas relevante para
jurisdicciones regionales. La generacion transparente de
reportes puede ayudar a resaltar el traslape de objetivos.

Algunos usuarios pueden agregar resultados de la
evaluacion de objetivos a través de varias jurisdicciones,
por ejemplo, para mostrar las reducciones de las
emisiones logradas en conjunto. Considerando el riesgo
de traslape de objetivos, solo se deben agregar las
emisiones dentro de la jurisdiccién; las reducciones de
las emisiones deben agregarse en las jurisdicciones.
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Se podria duplicar el conteo si las emisiones reducidas Un objetivo de emisiones del afio base es un objetivo
fuera de la jurisdiccién se agregan en las jurisdicciones. que reduce o limita el incremento de emisiones en una

. . cierta cantidad relativa a las emisiones en un afio base
4.2.5 Eleccion de gases de efecto invernadero histsrico (vea la Figura 4.2). En ocasiones, los objetivos de

El ultimo paso para definir los limites del ObjetiVO es elegir emisiones del afio base se mencionan como "Objetivos
que gases de efecto invernadero se incluiran en los absolutos” debido a que limitan las emisiones absolutas en
limites del objetivo. Los usuarios que busquen establecer vez de la intensidad de las emisiones.

un objetivo integral deben incluir los siete gases de
efecto invernadero cubiertos por UNFCCC y el Protocolo
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de Kioto dentro de los limites del objetivo: bidxido de v
carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,0), Figura 4.2 Ejemplo de un objetivo de emisiones del o~
hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC), afio base =
hexafluoruro de azufre (SF,) y trifluoruro de nitrégeno “a
(NF.). Los usuarios pueden incluir menos gases de efecto A .. -

3 ; _ . Emisiones del afio base (a]
invernadero dependiendo de los objetivos, la calidad de ... . L L ..

los datos, las oportunidades de mitigacion y la capacidad
de medir y monitorear con precision cada gas de efecto
invernadero. Los usuarios también pueden incluir otros
gases de efecto invernadero, como los gases del Protocolo
de Montreal, dentro de los limites del objetivo.?

Reduccion

con respecto
" a emisiones

del aiio base

Nivel del objetivo

Los usuarios deben reportar qué gases de efecto
invernadero estan incluidos dentro de los limites del
objetivo. Si los siete gases del Protocolo de Kioto no estan
incluidos dentro de los limites del objetivo, los usuarios
deben justificar por qué ciertos gases fueron excluidos.
Por ejemplo, los inventarios de algunas jurisdicciones
pudieran no incluir todos los gases del Protocolo de Kioto.

Emisiones de GEI (Mt CO,e)

4.3 Eleccion del tipo de objetivo Aﬁolbase Aiio oblietivo
|

Periodo del
objetivo

Después definir los limites del objetivo, el siguiente
paso es elegir el tipo de objetivo. Los usuarios
pueden elegir entre cuatro objetivos:

1. Objetivo de emisiones del afio base
2. Objetivo de nivel fijo

3. Objetivo de intensidad del afo base
4. Objetivo del escenario de referencia

La Tabla 4.3 ilustra la relacion entre los tipos de objetivo.

Tabla 4.3 Resumen de tipos de objetivo de mitigacion

- {Reducciones de qué?

= s Objetivo de emisiones del afio Objetivo de intensidad del
Aiio base historico ~
base afo base
(Reducciones
i 8?7 . .
relativas a qué? Escenario de referencia > de ref 2 obieti
tado Escenario de referencia objetivo
proyec No completamente abordado

en este estdndar.®
Sin nivel de referencia Objetivo de nivel fijo

35



Un objetivo de nivel fijo es un objetivo que reduce o
limita el incremento de emisiones en un nivel absoluto

de emisiones en un afo objetivo (vea la Figura 4.3). Los
objetivos de nivel fijo incluyen objetivos de neutralidad de
carbono disefiados para alcanzar un nivel de cero emisiones
netas para cierta fecha. Los objetivos de nivel fijo no se
expresan con respecto a un afio base historico o a un
escenario de referencia proyectado.

Figura 4.3 Ejemplo de un objetivo de nivel fijo

Nivel del objetivo

Emisiones de GEI
(Mt CO,e)

Aiio en que se adopto el objetivo Aiios objetivo

L |
I

Periodo del objetivo

Un objetivo de intensidad del afio base es un objetivo
que reduce la intensidad de emisiones (emisiones por
unidad de otra variable, generalmente el PIB) por una
cantidad especificadas con respecto a un afo base histérico
(vea la Figura 4.4). La intensidad de emisiones se refiere a
las emisiones por unidad de otra variable, que generalmente
es un resultado econémico como el PIB pero también
puede ser la poblacion, el uso energético o una variable
diferente. El nivel de emisiones serd el numerador y la
unidad de la variable serd el denominador en ecuaciones
relacionadas con la contabilidad de los objetivos de
intensidad del afio base. Por ejemplo, los usuarios que
deseen reducir la intensidad de emisiones de la economia
pueden elegir el PIB como la unidad de la variable.

Un objetivo del escenario de referencia es un
objetivo que reduce las emisiones en una cantidad

Figura 4.4 Ejemplo de un objetivo de intensidad del

afo base

A
Intensidad de emisiones del aiio base

e ° o o ® ® 0 0 0 0 0 0 00 00 0 00 0 0 00
2 y
= Reduccion
L
[C) con
K respecto a
s emisiones
£ 0 =
25 Nivel del objetivo del aiio
250 base
o Intensidad
o

Intensidad de em

Aiio base Aiio objetivo

L |
I

Periodo del objetivo

especifica con respecto al escenario de referencia de
emisiones proyectado (vea la Figura 4.5). Un escenario
de referencia es un caso de referencia que representa
eventos o condiciones hipotéticas a falta de desarrollar
actividades para cumplir un objetivo de mitigacion. Estos
objetivos suelen mencionarse como objetivos de las
operaciones regulares (Business-as-usual, BAU)."°

Los escenarios de referencia pueden ser estaticos

o dinamicos. Un escenario de referencia estatico se
desarrolla y establece al inicio del periodo del objetivo y
no se recalcula con el tiempo. Un escenario de referencia
dindmico se desarrolla al inicio del periodo del objetivo y
se recalcula durante el periodo del objetivo con base en
los cambios de los agentes generadores de emisiones
como el PIB o los precios de la energfa. Los usuarios con
objetivos del escenario de referencia deben reportar

si el escenario de referencia es estatico o dindamico.

Los usuarios con objetivos dindmicos del escenario de
referencia deben desarrollar y reportar una politica de
recalculo del escenario de referencia al inicio del periodo
del objetivo, incluyendo qué agentes generadores exdgenos
(generadores de emisiones que no se vean afectados

por las acciones o politicas de mitigacion implementadas
para cumplir objetivo) provocaran un recélculo. Los
usuarios deben aplicar la politica de recalculo de manera
consistente. (La Seccién 8.4 proporciona orientacion sobre
los escenarios de referencia dindmicos para el recélculo).

Los usuarios deben reportar el tipo de objetivo de
mitigacion. Si se elige un objetivo de intensidad del afio
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Figura 4.5 Ejemplo de un escenario de referencia objetivo

Emisiones de GEI (Mt CO,e)

CAPITULO 4 Disefo de un objetivo de mitigacién

encid .
fio @ refer . Reduccién con
geresce™ L respecto a las
R emisiones del

escenario de
referencia

Aiio de inicio del escenario de referencia
l

Aiios objetivo
|

|

Periodo del objetivo

base, los usuarios deben reportar la unidad de la variable
en el denominador utilizado para calcular la intensidad.

4.3 orientacion

Desde una perspectiva de contabilizacion de GEl, los
objetivos de emisiones del afio base de referencia

y los objetivos de niveles fijos son més faciles de
explicar, mds seguros y mdas transparentes, ya que las
emisiones permisibles en los afos objetivo se pueden
calcular facilmente al principio del periodo del objetivo
y se puede realizar un seguimiento del progreso con
solo el inventario de GEl, sin necesidad de modelos,
datos socioeconoémicos ni supuestos adicionales.

Para entender los niveles de emisiones futuros
asociados con los objetivos de intensidad del afo base,
se requeriran proyecciones y supuestos con respecto

al nivel de generacién en el afio objetivo que podrian
introducir incertidumbre. Desde una perspectiva de
transparencia, podria ser dificil determinar si una
reduccion en la intensidad de las emisiones se traducirfa
en un incremento o una disminucion del nivel absoluto
del las emisiones de GEl y por cuanto, debido a que

el nivel de generacién no es fijo y puede variar.

Los objetivos del escenario de referencia son los més
dificiles de evaluar. El desarrollo de escenarios de referencia
generalmente requiere una gran cantidad de datos, técnicas
avanzadas de modelado, capacidad técnica especializada

y supuestos del posible desarrollo de varios agentes

generadores de emisiones. Ademas, las proyecciones del
futuro son inherentemente inciertas y pueden fluctuar
ampliamente con base en los métodos, los modelos y

los supuestos subyacentes. Desde una perspectiva de
transparencia, podrfa ser dificil determinar si una reduccion
con respecto a un escenario de referencia se traduce en
un incremento o una disminucion del nivel absoluto de

las emisiones. También podria ser dificil determinar cuéles
emisiones del escenario de referencia se han sobreestimado
que pudieran comprometer la integridad ambiental

del objetivo.

Los usuarios que buscan dar cabida a los incrementos

de las emisiones a corto plazo deberian considerar la
adopcion de objetivos de emisiones del afio base u
objetivos de nivel fijo que se redactan como un incremento
controlado de las emisiones a partir de un afio base

(por ejemplo, limitar las emisiones de 2025 en 5% por
encima de las emisiones de 2010). Los usuarios que
deseen adoptar un objetivo independiente de los cambios
en los resultados, como el PIB, deben considerar la
adopcion de un objetivo de intensidad del afio base en
vez de un objetivo del escenario de referencia, debido a
los desaffos précticos involucrados en la contabilizacion

de los objetivos del escenario de referencia.

Los usuarios con mas de un objetivo podrian elegir entre
multiples tipos de objetivos, redactando los objetivos

a corto plazo de manera distinta a los objetivos a largo
plazo. Por ejemplo, el Reino Unido ha adoptado una
serie de objetivos de nivel fijo a corto plazo para lograr
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un objetivo de emisiones del afio base a largo plazo

(descritos en el Recuadro 4.3). (Si se adopta mas

de un tipo de objetivo, los usuarios deben evaluar y

reportar el avance hacia cada objetivo por separado).

La mayorfa de los tipos de objetivos pueden traducirse y
plantearse como un tipo diferente de objetivo. Por ejemplo,
se puede convertir un objetivo de emisiones del afio

base en un objetivo de nivel fijo al plantear el objetivo en
términos de las emisiones permisibles en los afios objetivo,
en vez de hacer referencia a las emisiones histdricas.
Igualmente, los objetivos estaticos del escenario de
referencia establecen las emisiones permisibles en el afio
objetivo. Por lo tanto, el objetivo se podria replantear ya sea
como un objetivo de emisiones del afio base, un objetivo
de nivel fijo o un objetivo de intensidad del afio base." En
virtud de las desventajas de los objetivos del escenario de
referencia, como se describi¢ anteriormente, los usuarios
deben considerar replantear los objetivos del escenario de
referencia como otro tipo de objetivo, como un objetivo de
emisiones del afio base o un objetivo de nivel fijo, incluso si
el nivel del objetivo limita el incremento en las emisiones.

Objetivos del escenario de referencia
estaticos frente a los dinamicos

La Figura 4.6 ilustra la diferencia entre los objetivos del
escenario de referencia estaticos y los dindmicos. En la
figura, las emisiones permisibles asociadas con el cambio
de objetivo depende si se elige un escenario de referencia
estdtico o dindmico. En este ejemplo, el escenario de
referencia dindmico se recalcula de manera descendente
durante el periodo del objetivo, lo que reduce las emisiones
permisibles durante el afio objetivo. Los escenarios de
referencia dindmicos también pueden recalcularse de
manera ascendente, lo que tendria el efecto contrario.

Los escenario de referencia de los objetivos estaticos y

los dindmicos tienen ventajas y desventajas (vea la Tabla
4.4). Los usuarios que buscan una mayor certidumbre

y transparencia con respecto a los niveles futuros de
emisiones deseadas deberan elegir objetivos del escenario
de referencia estético ya que estos representan un

punto fijo contra para calcular las emisiones permisibles

y evaluar el avance. Los objetivos estaticos del escenario
de referencia también introducen menos retos practicos
que los objetivos dindmicos del escenario de referencia.

Figura 4.6 Ejemplo de escenarios estaticos frente a escenarios de referencia dinamicos

- == escenario de referencia estatico

-‘/
sk

.... = Escenario de referencia original

Emisiones de GEI (Mt CO,e)

Escenario de referencia dinamico

= Recalculo del escenario de referencia #1
= Recalculo del escenario de referencia #2

Reduccion de 20% con
respecto al escenario de
referencia estatico

Reduccion de 20% con
respecto al escenario de
referencia dinamico

@ Emisiones permisibles
asociadas con el
escenario de referencia
estatico objetivo

@ Emisiones permisibles
asociadas con el
escenario de referencia
dinamico objetivo

Aiio de inicio del
escenario de referencia
|

Aiio objetivo

I
Periodo del objetivo
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CAPITULO 4 Disefo de un objetivo de mitigacién

Tabla 4.4 Ventajas y desventajas de los objetivos estaticos y dinamicos del escenario de referencia

Objetivo del
escenario de
referencia
estatico

Objetivo del
escenario de
referencia
dinamico

El nivel de emisiones que se espera lograr
para el afio objetivo es fijo ya que brinda
a los responsables de las decisiones
mayor certidumbre y ofrece a las partes
interesadas més transparencia acerca del
nivel del objetivo de las emisiones que se
espera lograr.

Permite que los usuarios calculen las
emisiones permisibles en el afio objetivo
(en el Capitulo 8).

Es més sencillo de implementar ya que no
es necesario volver a calcular.

Se puede aislar méas facilmente el nivel de
esfuerzo asociado con cumplir un objetivo
ya que se vuelve a calcular para contabilizar
cambios en los agentes generadores
exogenos.

Permite acomodar cambios no previstos en
factores exdgenos a través de un recalculo.
Se logrard una mayor certidumbre de que
el objetivo se cumplird si las actividades

de mitigacion se implementan ya que el
escenario de referencia objetivo se vuelve
a calcular con los cambios en agentes
generadores exégenos mas realistas y
estimaciones actualizadas de emisiones
del escenario de referencia, pues éstas se
actualizan con el tiempo.

Desventajas

No es sencillo aislar el nivel de esfuerzo asociado con
el cumplimiento del objetivo. Por ejemplo, combina los
cambios en las emisiones provocadas por esfuerzos

de mitigacion con aquellos resultantes de cambios

en agentes generadores de emisiones tales como el
PIB o los precios de la energia (asumiendo que estos
agentes generadores no se ven afectados directamente
por las politicas de mitigacion).

Puede tomar supuestos de referencia menos realistas
para incrementar la probabilidad de cumplir el objetivo.

El nivel deseado de emisiones en el afio objetivo es
mas incierto pues esta sujeto a cambios, lo que crea
mas incertidumbre para los responsables de decidir y
hay menos transparencia para las partes interesadas.
Las emisiones permisibles en el afio objetivo pueden
cambiar durante el periodo del objetivo debido a
recélculos del escenario de referencia.

Esta implementacion es mas desafiante, debido a la
necesidad de recalcular las emisiones en funcién de
cambios en los agentes generadores, lo que requiere
de muchos recursos y puede ser muy complejo;
potencialmente requiere volver a calcular otros
objetivos basados en la referencia (por ejemplo, un
objetivo sectorial basado en un objetivo para todos
los sectores de la economia) y volver a evaluar las
estrategias de mitigacion necesarias.
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Otros tipos de objetivos

Mientras que este estandar esta principalmente dirigido
a usuarios con los cuatro tipos de objetivo indicados en
la Tabla 4.3, los usuarios pueden adoptar objetivos que
se planteen de otras maneras (vea el Recuadro 4.2).

Recuadro 4.2 Tipos de objetivos adicionales

Como se indico en la Tabla 4.3, este estandar no aborda
objetivos de intensidad del afio base con respecto a un
escenario de referencia u objetivos de intensidad de
emisiones con nivel fijo debido a que estos tipos de objetivo
no han sido adoptados ampliamente. Sin embargo, los
usuarios con estos tipos de objetivos todavia pueden utilizar
el estdndar. Ademas, los objetivos pueden redactarse de
muchas otras maneras, incluyendo:

Reducciones de emisiones que se espera lograr

a través de politicas, acciones, o proyectos
Contrario a dar seguimiento al avance con base en el
inventario de GEI de la jurisdiccién, un objetivo puede
redactarse como la suma de las reducciones de emisiones
que se espera lograr a través de grupo de politicas, acciones,
o proyectos. Por ejemplo, un objetivo redactado de esta
manera podrfa reducir las emisiones en 10 Mt CO,e para
2020 a través de la implementacion de cinco politicas. Este
estandar no pretende guiar a los usuarios en la evaluacion

y generacion de reportes sobre el avance hacia este tipo de
objetivo, aunque los usuarios pueden hallar partes del mismo
que sean Utiles para este proposito. En cambio, los usuarios
deben evaluar el avance estimando las reducciones de GEl a
partir del grupo de politicas, acciones, o proyectos utilizando
el Estdndar de politica y accién (para politicas y acciones) del
Protocolo de GEl o el Protocolo de GEI para Contabilizacion
de Proyectos (para proyectos individuales).

Los usuarios con este tipo de objetivo deben tener cuidado
antes de agregar reducciones de emisiones provenientes

de politicas, acciones, o proyectos. Los traslapes y las
interacciones entre ellos pueden llevar a sobreestimar o
subestimar el total de reducciones de GEl. Vea el Estdndar de
politica y accién para obtener més informacion.

Objetivos del escenario de referencia

redactados en términos de las reducciones

de emisiones que se espera lograr a través

de politicas, acciones, o proyectos

Algunas jurisdicciones establecen los objetivos del escenario
de referencia en términos de la cantidad de reduccion de
emisiones que se espera lograr a través de un grupo de
politicas, acciones, o proyectos con respecto al total nacional
o regional de las emisiones del escenario de referencia. Por

ejemplo, un objetivo redactado de esta forma puede lograr
una reduccién de 20% de las emisiones con respecto a las
emisiones del escenario de referencia para 2020 a través

de la implementacion de cinco politicas. Este estandar no
pretende guiar a los usuarios en la evaluacion y generacion de
reportes sobre el avance hacia este tipo de objetivo, aunque
los usuarios pueden hallar partes del mismo que sean Utiles
para este proposito. En cambio, los usuarios deben evaluar el
avance estimando las reducciones de GEl a partir del grupo
de politicas, acciones, o proyectos utilizando el Estdndar de
politica y accién (para politicas y acciones) o el Protocolo

de GEl para Contabilizacién de Proyectos (para proyectos
individuales) y luego sustraer la suma de estas reducciones
de las emisiones del escenario de referencia.

Los usuarios deben tener cuidado cuando disefien y evaltien
este tipo de objetivo debido a los retos de agregar con
precision las reducciones de emisiones (detalladas en el
Estdndar de politica y accion). Como minimo, se requiere
consistencia entre el escenario de referencia de la jurisdiccién
y los escenarios individuales de referencia para cada politica,
accion, o proyecto que se agregue, especialmente con
respecto a los supuestos de referencia y la cobertura

de emisiones a través de los escenarios de referencia.

Objetivos distintos a GEI (incluyendo objetivos

de eficiencia energética y de energia renovable)
Este esténdar no aplica directamente a los objetivos
redactados en términos de eficiencia energética, energfa
renovable u otros objetivos no expresados en términos

de emisiones de GEl o de reducciones de emisiones. Sin
embargo, mucha de la orientacion brindada en los siguientes
capitulos podria seguir siendo relevante. Los usuarios pueden
evaluar el avance y el logro de objetivos distintos a GEl dando
seguimiento a la variable alrededor de la que esté redactado
el objetivo (tales como eficiencia energética o generacién de
energia renovable) en vez de emisiones de GEl.

Para entender las reducciones de emisiones asociadas con un
objetivo distinto a GEl, los usuarios deben utilizar el Estdndar
de politica y accion para estimar el impacto de GEl en las
politicas o acciones subyacentes que se implementaron para
cumplir el objetivo.
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4.4 Definicion del periodo del objetivo
La definicién del periodo del objetivo incluye tres pasos:

1. Seleccién del afo base (para usuarios con objetivos
de emisiones del afio base y objetivos de intensidad
del afio base)

2. Seleccion de un objetivo de un solo afio o de
varios afnos

3. Seleccion del afo objetivo o del periodo objetivo

4.4.1 Elija el afo base (para usuarios con
objetivos de emisiones del afo base y
objetivos de intensidad del aio base)

Un afio base se refiere a los datos de un afo especifico de

las emisiones historicas (o intensidad de emisiones), con

los que se comparan las emisiones actuales (o intensidad
de emisiones). Los afios base permiten un seguimiento
consistente de las emisiones con el tiempo.

Los usuarios con objetivos de emisiones del afio base y
objetivos de intensidad del afio base deben reportar el afio
base o el periodo base.

4.4.1 orientacion

Los usuarios pueden elegir un solo afio de datos histéricos
(afio base) o un promedio de datos histéricos de mdltiples
afios (periodo base). Al decidir entre un afio base y un
periodo base, los usuarios deben considerar lo siguiente:

* Calidad y disponibilidad de los datos de las emisiones

e Fluctuaciones de las emisiones afio por afio

* Los objetivos del usuario: Se puede elegir un afio
base o periodo base para alinearlo con los objetivos
relacionados. Por ejemplo, una ciudad puede tener el
mismo afo base que el estado en donde se ubica.

CAPITULO 4 Disefo de un objetivo de mitigacién

Los usuarios deben elegir un afio base o periodo base

en el que se encuentren disponibles datos de emisiones
representativos, confiables y verificables que permitan un
seguimiento integral y consistente de las emisiones con el
tiempo. Los usuarios en jurisdicciones donde las emisiones
flucttian significativamente de un afo a otro deben elegir
un periodo base para suavizar dichas fluctuaciones y dar
seguimiento al avance con respecto a un nivel de emisiones
mds representativo. Los usuarios deben evitar elegir afios
con emisiones inusualmente altas o bajas. Los usuarios en
jurisdicciones regionales pueden alinear su eleccién de afo
base con la de un objetivo nacional.

Los usuarios deben elegir un solo afio base o un solo
periodo base para todos los sectores y gases incluidos

en los limites del objetivo. Los usuarios con objetivos
independientes para emisiones dentro y fuera de la
jurisdiccion deben utilizar el mismo afio o periodo base para
ambos objetivos.

4.4.2 La adopcion entre el objetivo de

un solo aiio o de varios aiios
Los objetivos de un afio buscan reducir las emisiones al afio
de un objetivo; los objetivos de varios afios buscan reducir
las emisiones a un periodo objetivo definido. Por ejemplo,
un objetivo de un afo puede reducir las emisiones para
el 2025, mientras que un objetivo de varios afos podria
reducir las emisiones en un periodo de cinco afios, de
2021 a 2025. Los objetivos de varios afos incluyen limites
de emisiones para una serie de afios consecutivos. Vea las
Figuras 4.7 y 4.8.

Los usuarios deben reportar si el objetivo es de un afio o
es un objetivo de varios afos. Los usuarios con un objetivo
de varios afios deben reportar si el objetivo es un objetivo
promedio, anual o acumulativo de varios afos.

41

0
o
S
o
L)
‘Q
E
N
o
>
o~
)
v
°~
Q
(o]
v
©

cion

Defini




Figura 4.7 Ejemplo de un objetivo de un solo aiio

o o o o e e 00000000000 00000 0 0o

Reduccion
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emisiones
del aiio
base

Emisiones de GEI (Mt CO,e)

»

Aiio base Aiio objetivo (2025)

Periodo del objetivo

4.4.2 orientacion

Un niimero creciente de trabajos cientificos han demostrado
que el calentamiento global estéd estrechamente relacionado
con la cantidad total acumulada de emisiones de CO,
liberadas en un periodo, en vez del tiempo de dichas
emisiones (Allen et al. 2009; Matthews et al. 2009;
Meinshausen et al. 2009; y Zickfeld et al. 2009). El Quinto
Reporte de Evaluacion de IPCC (AR5) resume la literatura
cientifica y estimaciones que las emisiones acumuladas de
bioxido de carbono relacionadas con actividades humanas
deben limitarse a 1 billon de toneladas de C (1,000 PgC)
desde el inicio de la revolucion industrial para tener la
oportunidad de limitar el calentamiento global a 2 °C

(IPCC 2013).

Debido a que los objetivos de un afio son mas vulnerables
a las fluctuaciones interanuales, un riesgo significativo
asociado con los objetivos de un afio es que las emisiones
pueden incrementar durante el periodo del objetivo y luego
reducirse poco antes del afio objetivo, lo que resultaria en
una cantidad mucho mayor de emisiones acumulativas que
si las emisiones tuvieran un limite por afio por un objetivo
de varios afios (vea la Figura 4.9). Por lo tanto, la adopcion
de objetivos de varios afios brinda una mejor oportunidad
de limitar las emisiones acumulativas durante el periodo
del objetivo. Los objetivos de varios afios también facilitan
la comprensién de niveles esperados de emisiones en
varios afos, en vez de Unicamente un afo objetivo, lo que
proporciona més claridad sobre la ruta de las emisiones

Figura 4.8 Ejemplo de un objetivo de varios aiios

Reduccion
con
_respecto a
emisiones
del aiio
base

Emisiones de GEI (Mt CO,e)

Aiio base
|

Periodo objetivo (2021-2025)
|

|
Periodo del objetivo

esperadas y revela si las emisiones acumulativas estan
suficientemente limitadas para cumplir con los objetivos

de temperatura. También es factible que los objetivos de
varios afos provoquen rutas de emisiones transformadas en
donde se reduzcan las emisiones después del periodo del
objetivo, a diferencia de los objetivos de un afio que pueden
cumplirse més facilmente sin requerir las transformaciones
requeridas en sectores con alto nivel de emisiones.

Ademés, fluctuaciones considerables en las emisiones

pueden deberse a efectos climatologicos, econémicos
u otros que presenten retos para cumplir el objetivo de
un ano.
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Figura 4.9 Ejemplo de altas emisiones acumulativas asociadas con un objetivo de un afio

Emisiones de GEI (Mt CO,e)

Aiio base

Orientacion para usuarios con un objetivo de
varios afos

Si se selecciona un objetivo de varios afos, se puede definir
como un objetivo promedio, anual o acumulativo de varios
afios. Un objetivo promedio de varios aiios es un
compromiso para reducir o controlar el incremento anual de
emisiones (0 la intensidad de emisiones) en una cantidad
promedio durante un periodo objetivo (vea la Figura 4.10).

Figura 4.10 Ejemplo de un objetivo promedio de
varios aiios

Reduccion promedio referente
a las emisiones del aiio base

A Aiio base
Emisiones

ee 000000 000000000 LRI LRI e o oo

oo o0 oo

Emisiones de GEI (Mt CO,e)

Aiio base

Periodo objetivo

Reduccion con
respecto a

"~ emisiones del
afo base

Afio objetivo

Un objetivo anual de varios afios es un compromiso
para reducir o controlar el incremento anual de emisiones
(o la intensidad de emisiones) en una cantidad especifica
cada afio durante un periodo objetivo (vea la Figura 4.11).
Por ejemplo, un objetivo anual de varios afos podria
especificar una reduccion de 20 por ciento por debajo de
las emisiones del afio base en 2020, 22 por ciento para
2021, 24 por ciento para 2022 y asf sucesivamente.

Figura 4.11 Ejemplo de un objetivo anual de
varios aiios

Reduccion anual referente a las
emisiones del afio base para cada
aiio en el periodo objetivo

A Aiio base
Emisiones
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Un objetivo acumulativo de varios afios es un
compromiso para reducir o controlar el incremento de
emisiones acumulativas durante un periodo objetivo
en una cantidad absoluta fija (vea la Figura 4.12).

Figura 4.12 Ejemplo de un objetivo acumulativo de
varios afios

Cantidad absoluta fija de
emisiones acumulativas a lo
largo de un periodo objetivo

Emisiones de GEI (Mt CO,e)

Periodo objetivo

Los objetivos acumulativos de varios afos se suelen
mencionar como “presupuestos de carbono”. Este tipo

de objetivo de varios afos se redacta como un objetivo
de nivel fijo pues no se define en referencia a un afio
base o un escenario de referencia. Los objetivos anuales
o promedio de varios afos también pueden convertirse
en objetivos acumulativos de varios afios una vez que

los niveles de emisiones se calculen para cada afio en el
periodo objetivo, sumando los niveles de emisiones durante
el periodo objetivo. El Recuadro 4.3 brinda un ejemplo de
un objetivo acumulativo de varios afios en el Reino Unido.

Debido a que los objetivos promedio y acumulativos de
varios afos no especifican objetivos individuales para
cada ano en el periodo objetivo, ofrecen a los usuarios
mas flexibilidad para cumplir los objetivos de mitigacion y
pueden acomodar mejor la variabilidad en las emisiones.
Los objetivos de varios afos anuales son menos

flexibles aunque permiten que los usuarios conozcan el
nivel anual de emisiones esperado para cada afio del
periodo objetivo. Esta informacién puede ser Util para

los procesos de toma de decisiones y planificacion.

4.4.3 Eleccion del aiio o periodo objetivo
Un afio objetivo es para los usuarios con objetivos de
un afio y representa el afio en el que la jurisdiccién se
compromete a lograr el objetivo. Un periodo objetivo
es para usuarios con los objetivos de varios afios y

representa el periodo de afios consecutivos en el que
la jurisdiccion se compromete a lograr el objetivo.

Los usuarios con objetivos de un afio deben reportar
el afio objetivo. Los usuarios con objetivos de varios
afios deben reportar el periodo objetivo.

El periodo del objetivo generalmente es el tiempo
entre el afio base y el afio o periodo objetivo. Sin
embargo, no todos los tipos de objetivos tienen un
afio base y, por lo tanto, la definicion del periodo del
objetivo depende del tipo de objetivo que se elija.

* Objetivo de emisiones del afio base: El periodo del
objetivo es el tiempo entre el afio base (o el primer afio
del periodo base) y el afio objetivo o el dltimo afo del
periodo objetivo.

* Objetivo de nivel fijo: El periodo del objetivo es el
tiempo entre el afo en el que se adopta el objetivo y el
afio objetivo o el ultimo afio del periodo objetivo.
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Recuadro 4.3 Nivel fijo del Reino Unido, objetivos acumulativos de varios aiios

El Reino Unido ha adoptado una serie de objetivos
acumulativos de niveles fijos para varios afios. Estos objetivos,
conocidos como presupuestos de carbono, son requeridos
bajo la Ley de Cambio Climético del Reino Unido (UK Climate
Change Act) de 2008 y se han desarrollado en un esfuerzo
por cumplir un objetivo de largo plazo para reducir emisiones
en al menos 80 por ciento por debajo de los niveles de 1990
para 2050. Este objetivo de largo plazo fue seleccionado

con base en la mayoria de los hallazgos cientificos climaticos
recientes y se determind que constituye una contribucién
justa hacia la reduccién global de emisiones necesaria para
limitar el calentamiento a 2 °C por encima de los niveles
previos a la revolucion industrial (CCC 2008).

El primer objetivo de varios afios contempla un periodo
objetivo de 2008 a 2012, con emisiones permisibles en

el periodo objetivo de 3,018 Mt CO_e (equivalente a un
promedio anual de emisiones de 603.6 Mt CO_e). El segundo
tiene un periodo objetivo de 2013 a 2017, con emisiones
permisibles en el periodo objetivo de 2,782 Mt CO_e

(equivalente a un promedio anual de emisiones de 556.4 Mt
CO.e). El tercero tiene un periodo objetivo de 2018 a 2022,
con emisiones permisibles en el periodo objetivo de 2,544 Mt
CO.e (equivalente a un promedio anual de emisiones

de 508.8 Mt CO,e). El cuarto y tltimo periodo del objetivo
corre de 2023 a 2027, con emisiones permisibles en el
periodo objetivo de 1,950 Mt CO_e (equivalente a un
promedio anual de emisiones de 390 Mt CO,e). La Figura

4.13 muestra las emisiones permisibles acumulativas para
cada periodo objetivo.

El Reino Unido ha disefiado una serie de objetivos para
reducir gradualmente las emisiones, a fin de cumplir su
objetivo de largo plazo para 2050. Acoplar los objetivos de
corto y largo plazo puede ayudar a asegurar que se logre
una reduccién de trayectoria de emisiones a largo plazo. Se
prefirié el uso de objetivos de varios afios sobre los objetivos
de un afio ya que los primeros se disefian para limitar las
emisiones acumulativas con el tiempo y permitir cierta
flexibilidad afio por afio.

Figura 4.13 Emisiones acumulativas permisibles para los objetivos del Reino Unido

3500

3000
2500
2000
3,018 Mt CO,e
1500

1000

500

Emisiones acumulativas de GEI (Mt CO,e)

2008-2012 2013-2017

* Objetivo de intensidad del afio base: El periodo del
objetivo es el tiempo entre el afio base (o el primer afio
del periodo base) y el afio objetivo o el Ultimo afo del
periodo objetivo.

* Objetivo del escenario de referencia: El periodo del
objetivo es el tiempo entre el afio de inicio (o el primer
afio del periodo inicial) del escenario de referencia y el
afio objetivo o el Ultimo afio del periodo objetivo.

2,782 Mt CO,e

2,544 Mt CO,e 1,950 Mt CO,e

2018-2022 2023-2027

Todos los usuarios deben reportar la duracion del periodo
del objetivo. Los usuarios con objetivos de corto v largo
plazo deben reportar por separado la duracion del periodo
del objetivo para cada objetivo y contabilizarlos por
separado.
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4.4.3 orientacion

Cuando se elige un afo o periodo objetivo, los usuarios
pueden establecer los objetivos de corto plazo, largo
plazo o una combinacién. Los objetivos de corto plazo se
logran en el futuro inmediato (generalmente en afios en
vez de décadas), mientras que los objetivos de largo plazo
tipicamente tienen un periodo del objetivo de més de

50 10 afos.

El enfoque mds robusto es establecer una combinacion

de objetivos de corto y largo plazo consistente con una
trayectoria de emisiones que desplace las emisiones de
gases de efecto invernadero a largo plazo, consistente

con la mayoria de los hallazgos climéticos cientificos
recientes (descritos con més detalle en la Seccién 4.6). Por
ejemplo, un usuario puede adoptar un objetivo de corto
plazo para los préximos 5 afios junto con un objetivo de
largo plazo para los préximos 40 afos. La combinacion de
objetivos de corto y largo plazo proporciona una mayor
claridad para la planificacion a largo plazo y asegura de
mejor manera una trayectoria decreciente de emisiones.
También pueden revelar trayectorias de reduccion de

las emisiones rentables y realistas alineadas con la
eliminacion gradual de emisiones netas de gases de efecto
invernadero a largo plazo. El Recuadro 4.3 es un ejemplo
de objetivos conjuntos adoptados en el Reino Unido.

Si no es posible combinar objetivos de corto y largo
plazo, la eleccion del periodo del objetivo deben guiarse
considerando qué duracion de objetivo facilitard mejor la
planificacién y la inversion de mitigacion a largo plazo. Por
ejemplo, un objetivo de largo plazo mayor puede brindar
sefales para realizar inversiones de capital que abarquen
muchas décadas y proporcionen mayor certidumbre para
las empresas y otros participantes acerca de la politica y
contexto de inversion a largo plazo, si se implementan
politicas de apoyo.

Los usuarios que eligen un objetivo de un afio deben
adoptar una serie de objetivos de un afio para diferentes
periodos. Una serie de objetivos de un afio es preferible a
un solo objetivo de un afio ya que incorpora més objetivos
provisionales y mejora el entendimiento de la trayectoria
de emisiones con el tiempo. Por ejemplo, los usuarios
deben adoptar objetivos conjuntos de corto v largo plazo
de un afo que reduzcan continuamente las emisiones con
el tiempo, como una reduccion de 20 por ciento de las
emisiones del afio base de 1990 para 2020, seguida por
una reduccion de 30 por ciento de las emisiones del afio
base de 1990 para 2025, seguido por una reduccion de
40 por ciento de las emisiones del afio base de 1990 para

2030. El disefio de objetivos conjuntos de corto y largo
plazo debe informarse a través de una ruta plausible para
eliminar gradualmente las emisiones de largo plazo (vea el
Recuadro 4.6). Cada objetivo en la serie de objetivos de un
afio debe ser evaluado por separado.

Los usuarios que necesiten acomodar incrementos de
emisiones de corto plazo deben adoptar un objetivo de
“pico y declive” que especifique un afio objetivo en el

que las emisiones alcancen un pico y un afio objetivo
subsecuente en el que las emisiones disminuyan con
respecto al afio objetivo. Para facilitar la contabilizacion,

los usuarios con una serie de objetivos de un afio deben
especificar el afo objetivo para cada objetivo de un afio asf
como los niveles de emisiones en el afo pico y en el afio
objetivo de largo plazo. Un objetivo “pico-meseta-declive”
también puede disenarse de modo que las emisiones en el
afio pico se mantengan por varios afos antes de disminuir.

4.5 Decision sobre el uso de unidades
de emisiones transferibles

Un objetivo se puede lograr utilizando cualquier
combinacién de reducciones de emisiones dentro de
los limites del objetivo (reducciones nacionales) y las
unidades de emisiones transferibles generadas fuera
de los limites del objetivo.”? Las unidades de emisiones
transferibles son unidades (por ejemplo, de mecanismos
de mercado) que se utilizan para cumplir un objetivo
de mitigacion o que se venden a otras jurisdicciones.
Las unidades de emisiones transferibles pueden
generarse fuera de la jurisdiccion implementando el
objetivo o dentro de la jurisdiccién que implementa.

Existen dos tipos principales de unidades
de emisiones transferibles:

* Concesiones de emisiones de programas de
intercambio de emisiones

* Créditos por compensacion, generados por proyectos
o programas de reduccion de emisiones (0 mejora de
eliminacion) fuera de los limites del objetivo

En la Figura 4.14 se muestra una ilustracion de la aplicacién
de las unidades de emisiones transferibles para cumplir

un objetivo. En la figura, las emisiones en el afio objetivo
rebasan las emisiones permisibles. Para lograr el objetivo,
se utilizan unidades para compensar la diferencia entre
emisiones del afio objetivo y emisiones permisibles.
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Figura 4.14 Uso de unidades de emisiones transferibles hacia el logro de un objetivo

Unidades de emisiones transferibles

Emisiones de GEI (Mt CO,e)
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Decidir acerca del uso de las unidades de emisiones
transferibles implica:

Decidir la cantidad de unidades

Decidir los tipos de unidades

Decidir la antigtiedades de unidades

Implementar mecanismos para dar seguimiento a las
unidades vy evitar conteos duplicados

BN =

4.5.1 Decidir los tipos de unidades

Para salvaguardar la integridad ambiental del objetivo

de mitigacion, es critico que las unidades de emisiones
transferibles aplicadas al objetivo sean equivalentes a
las reducciones de emisiones que podrian emprenderse
dentro de los limites del objetivo. Para demostrar esta
equivalencia, los créditos de compensacion aplicados

al objetivo deben cumplir con los principios de calidad
para los créditos de compensacion y las concesiones

de emisiones descritas a continuacion. También es muy
importante considerar cualquier criterios de elegibilidad
establecido para participar en los programas de intercambio.

Los créditos de compensacién aplicados al logro del
objetivo deben ser:*

* Reales: Las reducciones o eliminaciones de emisiones
representan reducciones de emisiones reales y no
son el resultado de una contabilizacién imprecisa o
incompleta.t

* Adicionales: Las reducciones o eliminaciones de
emisiones van mas alld de lo que pudo haber sucedido
a falta del incentivo del programa o proyecto de créditos
de compensacién.

Aiio objetivo

* Permanentes: Las reducciones o eliminaciones de
emisiones son irreversibles u, de ser proporcionadas
por proyectos sujetos a una potencial inversién (por
ejemplo, secuestro de carbono), ofrecen garantias para
asegurar que se compense cualquier pérdida, para lo
que se pueden incluir mecanismos de reemplazo tales
como garantias legales, seguros o fondos de reserva.

* Transparentes: Los créditos de compensacion se
registran de manera publica y transparente con ndimeros
de serie Unicos reales para documentar claramente la
generacion, transferencia, retiro, cancelacién y propiedad
de los créditos de compensacion. Los programas para
acreditar son transparentes con respecto a las reglas y
los procedimientos para monitorear, generar reportes,
verificar y cuantificar reducciones de GEl asi como su
aplicacion.

 Verificables: Los créditos de compensacién se emiten
de las reducciones o eliminaciones de emisiones
derivadas de proyectos cuyo desempefio ha sido
validado vy verificado de manera adecuada, conforme al
estandar que asegure resultados reproducibles por un
tercero independiente que esté sujeto a un sistema de
acreditacion viable y confiable.

* Propiedad no ambigua: La propiedad de reducciones
o eliminaciones de GEl es visible en la asignacién
contractual y/o reconocimiento gubernamental de
derechos de propiedad. La transferencia de la propiedad
de créditos de compensacion debe documentarse
y carecer de ambigliedad. En cuanto se vendan
reducciones o eliminaciones, el vendedor y el gobierno
anfitrion deben ceder todos los derechos a reclamar
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créditos futuros por la misma reduccion a fin de evitar
conteos duplicados.

* Aborda las fugas: Las reducciones o eliminaciones
de emisiones se generan de manera que aborden las
fugas. El mecanismo del mercado (u otro) que genere
las unidades de emisiones transferibles se designa y
opera de modo que minimice el riesgo de las fugas y
contabiliza cualquier fuga inevitable.

Las concesiones aplicadas al logro del objetivo deben
provenir de sistemas de intercambio de emisiones con las
siguientes caracteristicas de calidad:

* Protocolos rigurosos de monitoreo y verificacion:
Las concesiones se generan con base en métodos
robustos para medir emisiones que aseguran la calidad y
comparabilidad de los datos de emisiones subyacentes.

* Seguimiento transparente y generacion de
reportes de unidades: Las concesiones se registran
de manera publica y transparente para documentar

Tabla 4.5 Ejemplos de tipos de unidad

claramente su generacion, transferencia y propiedad.
Los programas de intercambio de emisiones

son transparentes con respecto a las reglas y los
procedimientos de monitoreo, generacion de reportes y
verificacién, asi como el cumplimiento y la aplicacion.

* Limites estrictos: Los programas de intercambio de
emisiones tienen limites estrictos que limitan la cantidad
de emisiones en un periodo determinado a un nivel
inferior del que se esperarfa ver en un escenario de
operaciones regulares. Al utilizar las concesiones de
programas de intercambio de emisiones con limites
demasiado altos, se compromete la integridad ambiental
del objetivo ya que las concesiones no representan
reducciones reales.

Los usuarios deben reportar los tipos de unidades elegibles
que se apliquen al objetivo.

Se pueden aplicar al objetivo muchos tipos de unidades. La
Tabla 4.5 proporciona ejemplos seleccionados.

Concesiones de emisiones

Programa "Cap-and-Trade" (Limite e intercambio) de
California

Sistema de intercambio de emisiones de la Union
Europea (European Union Emission Trading System,
EU ETS)

Intercambio Internacional de Emisiones del Protocolo
de Kioto

ETS de Nueva Zelanda
Sistema de limite e intercambio de Quebec

Iniciativa regional de gases de efecto invernadero
(Regional Greenhouse Gas Initiative, RGGI)

Concesion del programa "Cap-and-Trade" (Limite e intercambio)
de California

Concesion de la Unién Europea (European Union Allowance,
EUA)

Unidad de Monto Asignada (Assigned Amount Unit, AAU)

NZU (Unidades de Nueva Zelanda)

Concesioén del sistema de limite e intercambio de Quebec

Concesion de CO, de RGGI

Créditos de compensacion

Mecanismo de desarrollo limpio (Clean Development
Mechanism, CDM)

Estandar de oro

Implementacion conjunta (Joint Implementation, JI)

Estandar Verificado de Carbono

Reduccién certificada de emisiones (Certified Emissions
Reduction, CER)

Estdndar de oro de reducciones voluntarias de emisiones (VERs)

Unidades de Reduccién de Emisiones (Emission Reduction Units,
ERU)

Reduccion Verificada de Emisiones (Verified Emission
Reduction, VER)
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4.5.2 Decidir la cantidad de unidades

Las jurisdicciones deben depender principalmente en
acciones dentro de los limites del objetivo pero también
pueden vender o comprar cantidades variables de
unidades mas alld del limite del objetivo. Los usuarios
deben reportar:

* Cualquier limite en la cantidad de unidades de
emisiones transferibles que puedan aplicarse al objetivo,
en caso de estar definidas, y la cantidad esperada de
unidades que se utilizaran para cumplir el objetivo

* La cantidad maxima y esperada de unidades a utilizar
en los periodos previos al objetivo (las unidades
"acumuladas”)

* La emision anticipada de unidades que se venderan a
otra jurisdiccidn, si se conoce

* Las transferencias netas esperadas de concesiones de
unidades entre sistemas de intercambio de emisiones,
en caso de conocerlas

4.5.2 orientacion

El uso de las unidades de emisiones transferibles para lograr
un objetivo de mitigacion tiene ventajas y desventajas.

El uso de unidades brinda acceso a una gama mds amplia
de oportunidades de reduccion de emisiones que pueden
lograr un nivel del objetivo mayor y esfuerzos de mitigacién
mas rentables. También se puede involucrar al sector
privado en la mitigacion, la creacién de flexibilidad, el
aumento de la transferencia tecnoldgica, para proporcionar
beneficios de un desarrollo sustentable y crear capacidad
técnica en jurisdicciones donde se generan reducciones
de emisiones para créditos de compensacion. Al

mismo tiempo, depender de las unidades de emisiones
transferibles, especialmente las que provienen fuera de

CAPITULO 4 Disefo de un objetivo de mitigacién

la jurisdiccion, para lograr objetivos de mitigacion pueden
llevar a menos politicas y acciones de mitigacién nacional
en virtud de la accion reducida en los limites del objetivo
requerido para cumplir con el objetivo de mitigacién que
pudiera limitar los beneficios conjuntos de mitigacion de
GEl que se acumularian de cualquier forma. Para cumplir
con los objetivos de largo plazo, seria més rentable tomar
acciones nacionales de mitigacion temprana en vez de
depender de unidades adquiridas en afos posteriores

ya que los precios pueden ser voldtiles y derivar en
costos globales més elevados. Ademds, si las unidades
utilizadas para cumplir el objetivo son de baja calidad y
no representan reducciones de emisiones adicionales, su
uso comprometerfa la integridad ambiental del objetivo

y provocaria incrementos netos de emisiones globales.

Para las jurisdicciones que busquen impulsar acciones
nacionales en el cambio climatico o que no estén
seguras de la calidad de las unidades, los objetivos de
mitigacion se deben lograr principalmente por medio

de reducciones de emisiones dentro de los limites del
objetivo. Los usuarios que utilicen unidades para lograr
el objetivo deben definir un limite en la cantidad méxima
de unidades de emisiones transferibles que pudieran
aplicarse al objetivo. El Recuadro 4.4 es un ejemplo de
uso limitado de unidades de emisiones transferibles.

Recuadro 4.4 Uso limitado en el Reino Unido de
unidades de emisiones transferibles

El Reino Unido ha adoptado una serie objetivos
acumulativos de varios afios de nivel fijo bajo su Ley de
Cambio Climético de 2008. Bajo dicha ley, el gobierno
establece un limite en el uso de unidades de emisiones
transferibles. Durante el primer periodo del objetivo, no

se pueden utilizar unidades para cumplir el objetivo. Este
limite fue establecido con base en proyecciones en las que
estarian las emisiones en el Reino Unido por debajo de los
niveles permisibles de emisiones durante todo el periodo
del objetivo. Durante el segundo periodo del objetivo,

el limite se establecié en 55 Mt CO_e (2 por ciento del
presupuesto de emisiones de carbono durante el periodo).
Si bien las proyecciones gubernamentales sugieren que se
puede lograr el objetivo solo con actividades nacionales

y por lo tanto no seria necesario comprar unidades, este
limite esté alineado con los esfuerzos compartidos con

la UE, en los cuales participa el Reino Unido. El gobierno
debe establecer los limites para el uso de unidades de
emisiones transferibles para el tercer y cuarto periodo del
objetivo 18 meses antes de que estos periodos inicien.

El gobierno ha dicho con respecto al cuarto periodo del
objetivo, que “hard todo cuanto esté a su alcance para
cumplir con [el presupuesto] de accién nacional, en la
medida de lo practico y lo razonable” (Reino Unido 2011).
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4.5.3 Decidir sobre la antigiiedad de

las unidades
La antigiedad de una unidad se refiere al afio en el que
se genero la unidad. Por ejemplo, una unidad generada en
2014 tienen una antigiedad en 2014. Es posible que los
compradores de unidades junten créditos de compensacion
de varios afios durante el periodo del objetivo y que las
retiren solo en los afos objetivo en un esfuerzo para
cumplir el objetivo. Si bien desde la perspectiva de la
contabilizacion esto no es un problema, ya que es sencillo
contabilizar las unidades durante la evaluacién del logro del
objetivo, el usuario podria involucrarse en una mitigacion
minima dentro de sus limites al elegir un volumen grande
de unidades en el afio objetivo en vez de retirarlo.

Esto es un riesgo particular con objetivos de un afio ya
que se requiere retirar menos unidades para cumplir el
objetivo (ya que los limites de emisiones son solo de
un afio). Con los objetivos de varios afios, el volumen
de unidades que no tendria que retirarse serfa tan
grande que este riesgo podria ser menor. Para obtener
una explicacién mas amplia, vea Lazarus, Kollmuss y
Schneider 2014; y Prag, Hood y Martins Barata 2013.

Por lo tanto, los usuarios deben aplicar solo antigtiedades
del afio objetivo o del periodo objetivo al objetivo para
maximizar la mitigacion en los afios objetivo y mantener una
contabilizacion consistente. Bajo este enfoque, los usuarios
compran unidades al final del periodo del objetivo solo

si existe un faltante entre las emisiones del afio objetivo,

y las emisiones netas del sector terrestre y las emisiones
permisibles, lo que maximiza la mitigacion nacional

durante el periodo objetivo. Si los usuarios aplican un afio
no objetivo o antigliedades del periodo, deben utilizar
unidades con antigliedades que caen dentro de un periodo
corto antes de los afios objetivo durante el periodo del
objetivo. Los usuarios deben reportar la antigtiedades de
unidades que son elegibles para ser aplicados al objetivo.

Los usuarios deben utilizar unidades “acumuladas” que se
generaron antes del periodo del objetivo. Por ejemplo, si
existe una serie de objetivos y el primer objetivo no solo

se excedid sino que se rebasd, los usuarios pueden buscar
aplicar dichas unidades de emisiones adicionales al siguiente
objetivo. Sin embargo, para facilidad de contabilizacion y
para maximizar las reducciones de emisiones en el periodo
del objetivo, los usuarios deben evitar unidades acumuladas.

4.5.4 Implementar mecanismos para dar
seguimiento a las unidades y

prevenir conteos duplicados

Los conteos duplicados de las unidades de emisiones
transferibles ocurren cuando la misma unidad de emisiones
transferible se cuenta para el objetivo de mitigacién de més

de una jurisdiccién. Los conteos duplicados de unidades

perjudican la integridad ambiental de los objetivos de
mitigacion al reducir la cantidad real de reducciones globales
de emisiones.

Los conteos duplicados pueden ocurrir en varias maneras:'®

* Las reclamaciones dobles ocurren cuando una sola
unidad transferible de emisiones es reclamada por

dos jurisdicciones diferentes y se aplica al objetivo de

mitigaciéon de ambas.

* En el caso de unidades compradas: El comprador
reclama la unidad y la aplica al objetivo del
comprador. Los conteos duplicados ocurren si el
vendedor aplica la misma unidad al objetivo del
vendedor.

* En el caso de las unidades vendidas: El vendedor
vende la unidad y el comprador la aplica al objetivo
del comprador. Los conteos duplicados ocurren si el
vendedor la aplica al objetivo del vendedor.

e En el caso de unidades compartidas: El comprador
y el vendedor reclaman una parte de la unidad y la
aplican en dicha proporcién hacia ambos objetivos.
Los conteos duplicados ocurren si existe un traslape
en la proporcién de la unidad que el comprador
y el vendedor reclaman. Por ejemplo, se caerd en
conteos duplicados si el comprador y el vendedor
reclaman 60 por ciento cada uno.

* Las ventas duplicadas ocurren cuando una sola
unidad se vende dos veces.

e Las emisiones duplicadas ocurren cuando méas de
una unidad de emisiones transferibles es generada por
cada unidad de reduccion de emisiones.

Para prevenir conteos duplicados, los usuarios deben
implementar uno o més de los siguientes mecanismos
para dar seguimiento a unidades entre compradores y
vendedores:'®

 Llevar un registro que enliste la cantidad, estado
(canceladas, retiradas, o acumuladas), propiedad,
ubicacién y origen de las unidades de emisiones
transferibles en poder de una jurisdiccion

 Llevar una bitacora de transacciones que registre
los detalles de cada transaccion entre las cuentas de
registro, incluyendo la emisién, tenencia, transferencia y
adquisicion de las unidades de emisiones transferibles

e Acuerdos entre compradores y vendedores que
especifiquen qué parte tiene el derecho exclusivo para
reclamar cada unidad, y especifica qué porcentaje se
comparte, si existe alguno

* Mandatos legales que desaprueben los conteos
duplicados y emplean sistemas de penalizacion y
aplicacion

* Compartir informacion para identificar unidades que
ya estén registradas en otros programas
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Los usuarios deben reportar los mecanismos
implementados para prevenir conteos duplicados.

4.5.4 orientacion

Se pueden implementar mecanismos para prevenir conteos
duplicados a nivel regional, nacional o internacional, o
una combinacion de niveles. Bajo cualquier mecanismo,
se deben identificar todas las unidades de manera Unica
en dos momentos diferentes: en el punto de emision/
generacién y en el punto de retiro, cuando la unidad se
aplica para lograr el objetivo de mitigacién. El uso de
mecanismos robustos implica la creacién de protocolos
estandarizados para emitir y serializar unidades, asi
como emplear registros y una bitacora centralizada de
transacciones que registre y verifique transacciones.

La Tabla 4.6 proporciona ejemplos de mecanismos
existentes que se utilizan en diferentes jurisdicciones para
rastrear unidades y prevenir conteos duplicados.

Bajo ciertos mecanismos, pueden surgir situaciones en
las que diferentes partes de un contrato creen que tienen
un derecho legitimo sobre la misma unidad; por ejemplo,
si una jurisdiccion reclama una unidad a pesar de acordar
en no reclamarla o si un gobierno nacional reclama una
unidad incluso si un gobierno regional no ha vendido los
derechos correspondientes. Los usuarios deben evitar estas
disputas con una bitacora de transacciones, un sistema
de registro que cubra todas las unidades admisibles de
ambas jurisdicciones, asi como el arbitraje, los acuerdos u
otros medios. El sistema debe ser transparente acerca de
si cualquier unidad reclamada sea potencialmente o esté

CAPITULO 4 Disefo de un objetivo de mitigacién

sujeta a una disputa por incumplimiento de contrato o un
desacuerdo entre las partes.

4.6 Definicion del nivel del objetivo

La definicién del nivel del objetivo es el paso final en

el proceso de disefio del objetivo. El nivel del objetivo
representa la cantidad de reducciones de emisiones,

o emisiones y eliminaciones dentro de los limites del
objetivo en el afio o periodo objetivo que la jurisdiccion

se compromete a lograr. Si bien el nivel de reducciones
de emisiones serd dictado en parte por otras decisiones
como la extension de los limites del objetivo, el nivel del
objetivo es la decisién principal que determina la escala de
reduccién de emisiones generadas bajo el objetivo.

Dependiendo del tipo de objetivo, el nivel del objetivo
debe representar:

* El objetivo de las emisiones del aiio base: el
porcentaje de reduccion o incremento controlado de
emisiones que se logrard con respecto a las emisiones
del afio base

* El objetivo de nivel fijo: la cantidad absoluta de
emisiones y eliminaciones que se lograran en el afio o
periodo objetivo

* El objetivo de intensidad del aiio base: la reduccién
del porcentaje o incremento controlado en la intensidad
de las emisiones que logrardn con respecto a la
intensidad de las emisiones del afio base

* El objetivo del escenario de referencia: la reduccién
del porcentaje o incremento controlado de emisiones
que lograran con respecto a las emisiones del escenario
de referencia

Tabla 4.6 Ejemplos de mecanismos para dar seguimiento a las unidades de emisiones transferibles

Programa "Cap-and-Trade" (Limite e intercambio) de
California

Sistema de Intercambio de Emisiones de la Union
Europea (European Union Emission Trading System, EU
ETS)

Protocolo de Kioto

Servicio de sistemas de seguimiento de instrumentos de
cumplimiento (Compliance Instrument Tracking System Service,
CITSS)

Registro Estadounidense de Carbono (American Carbon Registry)

Reserva de Accion Climatica (Climate Action Reserve)

Bitdcora de transacciones independientes de la comunidad
(Community Independent Transaction Log, CITL)

Bitdcora Internacional de Transacciones (International
Transaction Log, ITL)

Registro CDM
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Los usuarios deben reportar el nivel del objetivo deseado.
Los usuarios con objetivos independientes de emisiones
dentro y fuera de la jurisdiccion (o para alcances diferentes)
deben reportar por separado un nivel del objetivo de
emisiones dentro de la jurisdiccién y fuera de la jurisdiccion
(o para alcances diferentes). Los usuarios también pueden
reportar niveles objetivo independientes de gases de efecto
invernadero o sectores individuales. Los usuarios deben
reportar el nivel del objetivo para los sectores no terrestres,

ademas del nivel del objetivo con el sector terrestre incluido.

4.6 orientacion

Los usuarios deben definir un nivel del objetivo ambicioso que:

* Reduzca substancialmente las emisiones por debajo de
la trayectoria de emisiones de las operaciones regulares
de la jurisdiccion (tomando en cuenta las politicas de
mitigacion adoptadas e implementadas actualmente)'”

» Corresponde a una trayectoria de emisiones alineada

con el nivel de reducciones de emisiones necesario para

evitar impactos peligrosos de cambio climético, como

lo determinan la mayorfa de los hallazgos cientificos
climéaticos recientes (vea el Recuadro 4.5)

Los usuarios también pueden considerar la factibilidad

de reducciones de emisiones basadas en una evaluacion de
factores como el potencial de mitigacion en sectores clave,
los beneficios conjuntos que se logrardn por medio de la
mitigacion, el potencial de la energia renovable, el costo,

las circunstancias nacionales/regionales y los objetivos

de las politicas.

Si bien los usuarios pueden elegir un rango de valores para
el nivel del objetivo e indicar ciertas condiciones que deben
cumplirse si se espera lograr un nivel del objetivo mayor, es
preferible que los usuarios elijan un solo valor para el nivel
del objetivo en vez de un rango de valores ya que utilizar un
solo valor aumenta la transparencia con respecto al nivel de
emisiones en el afio o periodo objetivo si se logra el objetivo.

Vea el Recuadro 4.5 para obtener mas informacién sobre

el nivel de reducciones de emisiones requerido para evitar
un cambio climético peligroso. El Recuadro 4.4 proporciona
un caso de estudio del Reino Unido que adopta un objetivo
con base en los hallazgos cientificos climéticos.

Recuadro 4.5 Nivel de reducciones de emisiones consistente con la posibilidad de limitar el calentamiento a2 °Cy

evitar un cambio climatico peligroso

La comunidad internacional ha adoptado un objetivo para
que el calentamiento global no se eleve més de 2 °C con
respecto a las temperaturas previas a la revolucion industrial.
De acuerdo al Reporte de diferencia de emisiones (Emissions
Gap Report) del Programa Ambiental de las Naciones
Unidas, para que exista una posibilidad de cumplir con el
objetivo de 2 °C, las emisiones globales para el afio 2020
no deben ser mayores a 44 Gt CO,e. Las emisiones globales
también deben llegar a su punto méximo para 2020, a fin
de permanecer en la trayectoria de menor costo que tenga
una posibilidad de limitar el calentamiento a 2 °C. En 2025,
las emisiones globales no deben ser mayores a 40 Gt CO.e
en promedio y caer a 35 Gt CO,e para 2030. Para 2050, los
niveles globales de emisiones deben caera 22 Gt CO,e a
fin de permanecer dentro de 2 °C del calentamiento. Para
mds contexto, las emisiones globales en el afio 2010 fueron
aproximadamente 50 Gt COe.*

A largo plazo, el Quinto Reporte de Evaluacion de IPCC indica

que, si queremos una posibilidad real de limitar el calentamiento

a 2 °C, las emisiones de GEI deben ser cero o estar por
debajo de cero** para 2100, lo que requiere que se reduzcan
gradualmente las emisiones de gases de efecto invernadero.

Si bien existen numerosas combinaciones para dividir el

nivel del objetivo global en niveles del objetivo nacional y
regional, las jurisdicciones pueden alinear mejor sus objetivos
con los hallazgos cientificos climaticos al considerar: (a) La
necesidad de que las emisiones globales alcancen su punto

maximo para el afio 2020 y (b) la necesidad de eliminar
gradualmente las emisiones de GEl en el largo plazo.***

Si las emisiones de una jurisdicciéon no alcanzan su punto
maéximo para 2020, cualquier demora requerira declives de
emisiones mas pronunciados en las décadas siguientes, lo
que serfa mds costoso, podria requerir el uso de tecnologfas
no comprobadas y podria no ser viable en virtud de la tasa
de cambio tecnoldgico, conductual y politico requerido. De
acuerdo con el Quinto Reporte de Evaluacion de IPCC, todas
las regiones deben alcanzar su nivel méximo para 2020 a
fin de tener una posibilidad real de limitar el calentamiento
a2°C

R En promedio, entre corridas de modelos.

**  Se |ograrfan emisiones negativas por medio de tecnologfas de
eliminacion de bioxido de carbono (Carbon Dioxide Removal,
CDR). El reporte sefala riesgos significativos asociados con
CDR, tales como la disponibilidad de la tierra para bioenergia
con captura y almacenaje de carbono (Bioenergy with Carbon
Capture and Storage, BECCS), la dificultad de almacenar
cantidades tan grandes de carbono y la falta de plantas
BECCS construidas y probadas a escala.

***  Esto se requiere para tener una posibilidad real de limitar el
calentamiento a 2 °C bajo el escenario de menor costo. El
seguir estos principios generales no garantiza que se lograran
las reducciones globales de emisiones necesarias. Se debe
realizar una evaluacion global regularmente para asegurar que
las trayectorias de emisiones nacionales son consistentes con
las reducciones globales de emisiones necesarias.

Fuentes: IPCC 2014, UNFCCC 2010 y UNEP 2013.
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Notas finales
1. En virtud de las incertidumbres en el desarrollo de escenarios

de referencia mencionados en el Capitulo 5, una dependencia

significativa en escenarios de referencia puede llevar a mayores

incertidumbres con respecto a la facilidad de lograr el objetivo.

. Por ejemplo, vea EPA de EE. UU. 2013. Cabe hacer notar que

las definiciones sectoriales de IPCC difieren ligeramente entre

los Lineamientos de inventarios nacionales de gases de efecto

invernadero de 2006 vy los Lineamientos de inventarios nacionales

de gases de efecto invernadero de 1996.

. Para una discusién mas amplia de las caracteristicas especiales

asociadas con el sector terrestre, vea Estrada et al. 2014.

. Posiblemente con una disposicion para el tratamiento de

perturbaciones naturales y efectos heredados.

. Si el cambio en emisiones terrestres netas es positivo, esto

provocara un incremento en emisiones.

. Si bien la no adicionalidad es un problema para todos los sectores,

tiene el potencial de afectar significativamente la contabilizacion

del sector terrestre debido a las perturbaciones naturales y los
efectos heredados.

. Si se utiliza un marco de enfoques, el usuario debe asegurar que
no ocurran conteos duplicados de emisiones entre los enfoques
1y 2; es decir, las emisiones del enfoque 2 solo deben incluir
emisiones fuera de la jurisdiccion. Vea el GPC para obtener més
informacién sobre como calcular las emisiones netas del
enfoque 2.

. Los usuarios también pueden disefiar por separado un objetivo
que cubra carbono negro, siempre y cuando los resultados de la
evaluacién de objetivos no se agreguen con otros GEl incluidos en
la evaluacion.

. Estos tipos de objetivo no se abordan completamente en este
estandar debido a que estos no se han adoptado ampliamente.

10.

11

12.

13.

14.

15.
16.

17.

CAPITULO 4 Disefo de un objetivo de mitigacién

Sin embargo, los usuarios con estos tipos de objetivo atin pueden
utilizar las partes relevantes del estandar.

En este estandar, "escenario de referencia” se utiliza como un
término general para referirse a cualquier tipo de proyeccion

de emisiones. El término “escenario de operaciones regulares”
(Business-as-usual, BAU) se usa frecuentemente para referirse

a un tipo de escenario de referencia que incluye politicas ya
implementadas y adoptadas. La Seccién 5.2.6 proporciona mas
informacion sobre la inclusién de politicas en el escenario

de referencia.

Uso de proyecciones para la unidad de generacién desde el
objetivo del escenario de referencia.

El término “unidades de emisiones transferibles” fue utilizado por
primera vez en Prag, Hood y Martins Barata, 2013.

Basadas en la Iniciativa de Compensacién de Calidad de 2008,
World Wildlife Fund 2008, y The Climate Registry 2013, asi como
la Orden Regulatoria Final de Limite en California para Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero y Mecanismo de Cumplimiento
Basado en el Mercado (California cap on Greenhouse Gas
Emissions and Market-Based Compliance Mechanism Final
Regulation Order).

Como sefialé Michael Gillenwater (2012), el concepto “real”
sugiere que no ocurre comportamiento fraudulento y que
adoptan varios principios, incluyendo precisién e integridad.
Basadas en Prag 2012.

Estas no son mutuamente excluyentes y un usuario podria
utilizarlas todas o una combinacion de algunas.

Mientras la trayectoria de emisiones de las operaciones regulares
de la jurisdiccién no esté alineada con una trayectoria de emisiones
que tenga una probabilidad de limitar el calentamiento a 2 °C.
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5 Estimacion de las emisiones del ano
base o del escenario de referencia




ste capitulo orienta a los usuarios en el calculo de las emisiones del afo

base (para usuarios con objetivos de emisiones del aiio base u objetivos de

intensidad del ano base) en la Seccion 5.1, o0 en la estimacion de las emisiones
delescenariodereferencia (parausuarios con objetivos del escenario dereferencia)
en la Seccion 5.2. Los usuarios con cualquier tipo de objetivo también pueden
utilizar la Seccion 5.2 para desarrollar un escenario informativo de referencia.
Este capitulo esta dirigido a aquellos usuarios que no han calculado las emisiones
del ano base o las emisiones del escenario de referencia. La contabilizacion y los
requisitos de generacion de reportes se aplican a todos los usuarios excepto a los
que tienen objetivos de nivel Fijo, que pueden omitir este capitulo ya que ninguna
de las emisiones del escenario de referencia o del aino base son necesarias para
evaluar el avance.

5.1 Estimacion de las emisiones del afio base (para usuarios con objetivos de
emisiones del ano base u objetivos de intensidad del ano base)

Figura 5.1 Resumen de pasos para estimar las emisiones y la intensidad de emisiones del afio base

Calculo de las emisiones del aiio base Calculo de la
(para usuarios con objetivos intensidad de emisiones

de emisiones del afio base u del afio base (para usuarios con
objetivos de intensidad) objetivos de intensidad)
(Seccion 5.1.1) (Seccion 5.1.2)

Tabla 5.1 Lista de verificacion de requisitos de contabilizacion (para usuarios con objetivos de emisiones
del afio base u objetivos de intensidad del afio base)

_ Requisitos de contabilizacion

® (Célculo de emisiones del afo base agregando emisiones del inventario de GEI

para todos los gases y sectores considerados en los limites del objetivo, incluyendo
emisiones generadas fuera de la jurisdiccién, de ser relevante.

Para los usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacion y contabilizacion
con respecto a emisiones de un afo/periodo base: célculo de las emisiones netas del
afio base en el sector terrestre por separado de otros sectores.

Calculo de emisiones del aiio
base (para usuarios con objetivos
de emisiones del aiio base y de o
intensidad del afio base)

(Seccion 5.1.1)

Calculo de la intensidad

de emisiones del afio base
(para usuarios con objetivos
de intensidad del afio base)
(Seccion 5.1.2)

® Para los usuarios con objetivos de intensidad del afio base: célculo de la intensidad de
emisiones del ano base.

Nota: Los requisitos de generacion de reportes se enlistan en el Capitulo 11.
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5.1.1 Calculo de las emisiones del afio base

Después de elegir el afio o periodo base en la Seccion 4.4.1,

los usuarios deben reportar un inventario completo para el
afio o periodo base, incluyendo las emisiones fuera de la
jurisdiccion, si es relevante. Para obtener mas informacion
sobre como desarrollar un inventario de GEl, vea la
Seccién 4.1.

Los usuarios deben calcular las emisiones del afio base
agregando las emisiones del inventario de GEl para todos
los gases y sectores incluidos dentro de los limites del
objetivo, incluyendo las emisiones fuera de la jurisdiccion,
si es relevante. Para calcular las emisiones del periodo
base, los usuarios deben calcular el nivel promedio anual
de emisiones del periodo base. (En el estandar, el término
“emisiones del afo base” se refiere a las emisiones del afio
o periodo base).

Para los usuarios que incluyen el sector terrestre en los
limites del objetivo o que lo tratan como un objetivo
sectorial, las emisiones del afio base incluyen emisiones

y eliminaciones del sector terrestre de las categorias,

las actividades, los grupos vy los flujos del uso de tierra
seleccionado. Para los usuarios que tratan el sector terrestre
como una compensacion, las emisiones del afio base no

Recuadro 5.1 Para los usuarios que tratan el sector
terrestre como una compensacion:
Calculo de las emisiones del aiio base

En la Seccién 4.2.3, los usuarios eligen cémo tratar el
sector terrestre. Para los usuarios que tratan el sector
terrestre como una compensacion, el célculo de las
emisiones netas del afio base para el sector terrestre
independientemente de otros sectores depende de la
eleccion del método de contabilizacién del sector terrestre.
Los usuarios harén esta eleccion en el Capitulo 6. Los
usuarios que contabilizan el sector con respecto a un afio/
periodo base deben calcular las emisiones netas del afio
base para el sector terrestre independientemente de otros
sectores. Las emisiones del afio o periodo base para el
sector terrestre se utilizan como un dato para calcular

el cambio en las emisiones netas del sector terrestre

en los Capitulos 8 y 9. Con base en la disponibilidad de
datos histéricos, los usuarios que tratan el sector terrestre
como una compensacién deben reportar las emisiones
netas del afio base para el sector terrestre, todos los
métodos de célculo utilizados, incluyendo cualquier uso
de disposiciones especiales de contabilizacion, tales como
aquellas asociadas con perturbaciones naturales. Los
usuarios deben también reportar las emisiones netas de
cada categoria o actividad de uso de la tierra seleccionada.
El Capitulo 6 proporciona mas orientacién sobre la
contabilizacién del sector terrestre.

incluyen las emisiones y eliminaciones del sector terrestre.
Esta cantidad se calcula por separado (vea el Recuadro 5.1).

Los usuarios deben reportar las emisiones del afio base por
separado por gas (en toneladas) y en toneladas equivalentes
de bidxido de carbono (CO,e), asi como las fuentes de
datos y los métodos de célculo utilizados. Los usuarios

que incluyen las emisiones y eliminaciones del sector
terrestre en las emisiones del afio base deben reportar las
emisiones y eliminaciones del sector terrestre por separado
para cada categorfa, actividad, grupo y flujo de uso de tierra
seleccionado, asi como métodos de célculo utilizados,
incluyendo cualquier uso de disposiciones especiales de
contabilizacion como las asociadas con perturbaciones
naturales. Los usuarios con objetivos independientes para
emisiones dentro y fuera de la jurisdiccion deben reportar
por separado las emisiones del afio base de las emisiones
dentro y fuera de la jurisdiccion.

5.1.1 orientacion

Las emisiones y eliminaciones en el sector terrestre pueden
ser muy variables." Adoptar un periodo base de 5 a 10
afos para el sector terrestre ayuda a minimizar los efectos
de variabilidad interanual en la contabilizacion de GEl en el
sector terrestre. Si se elige un periodo base para el sector
terrestre y un afo base para los demds sectores cubiertos
por el objetivo, el periodo base debe formularse de modo
que cubra un nimero de afios igual a cada lado del

afo base.

5.1.2 Calculo de la intensidad de emisiones
del aiio base (para usuarios con
objetivos de intensidad del aiio base)

Aparte de las emisiones del afio base, los usuarios con

objetivos de intensidad del afio base deben calcular la

intensidad de emisiones del afio base. Para hacer esto, los
usuarios deben dividir las emisiones del afio base entre

el nivel de generacion en el afio base (vea la Ecuacion

5.1). Los datos para el nivel de generacion deben ser

confiables, verificables y recabados de fuentes oficiales.

Los procesos de aseguramiento de calidad y control de

calidad (QA/QC) para los datos de generacién deben

realizarse de manera consistente con el inventario de

GEl. Los usuarios deben reportar sus procedimientos de

QA/QC para datos de generacion, si se llevan a cabo.

Los usuarios con objetivos de intensidad del afio base
deben calcular la intensidad de emisiones del afio base

y deben reportar el nivel de generacién en el afio base y
las fuentes de datos utilizadas. Los usuarios con objetivos
independientes de intensidad del afio base para emisiones
dentro y fuera de la jurisdiccion deben reportar por
separado la intensidad de emisiones del afio base para
emisiones dentro y fuera de la jurisdiccion.

56 Estdndar de objetivos de mitigacién



CAPITULO 5 Estimacién de las emisiones del afio base o del escenario de referencia

Ecuacion 5.1 Calculo de la intensidad de emisiones del afio base

Emisiones del afio base (Mt CO,e)
Nivel de generacidn (o variable relevante) en el afio base

Intensidad de emisiones del afio base =

5.2 Estimacion de las emisiones del escenario de referencia (para usuarios con
objetivos del escenario de referencia)

Figura 5.2 Resumen de pasos para estimar emisiones del escenario de referencia

Identificar

Consultar a sl Eleccion de los agentes

Resumeny modelo de .
las partes ye periodo y generadores
conceptos clave proyeccion de aiio de inicio ’ de emisiones y

interesadas
(Seccion 5.2.4) definir supuestos

(Seccion 5.2.1) (Seccion 5.2.2) emisiones

(Seccion 5.2.3)

(Seccion 5.2.5)

Estimacion de Desarrollo de
Identificacion las emisiones Realizar analisis un rango de
de politicas y para el de sensibilidad e escenarios
acciones a incluir escenario de incertidumbre de referencia
(Seccion 5.2.6) referencia (Seccion 5.2.8) P ETTE ) [
(Seccién 5.2.7) (Seccién 5.2.9)

Nota: Esta secuencia de pasos es ilustrativa. Los usuarios pueden seguir una secuencia diferente.

Tabla 5.2 Lista de verificacién de requisitos de contabilizacion (para usuarios con objetivos del escenario
de referencia)

_ Requisitos de contabilizacion

Resumen y conceptos clave ® Desarrollo de un escenario de referencia objetivo que cubra los mismos sectores, gases
(Seccion 5.2.1) y emisiones dentro y fuera de la jurisdiccion como limites del objetivo.
Eleccion del periodo (Seccion ® Uso de un periodo para el escenario de referencia que sea por lo menos tan largo
5.2.4) como el periodo del objetivo.

s . . ® Estimacion el objetivo de emisiones del escenario de referencia en los afios objetivo.
Estimacion de las emisiones o

Para los usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacion y eligen el
método de contabilizacion con referencia al futuro: calculo de las emisiones del
escenario de referencia para el sector terrestre independientemente de otros sectores.

para el escenario de referencia
(Seccion 5.2.7)

Nota: Los requisitos de generacion de reportes se enlistan en el Capitulo 11.
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5.2.1 Resumen y conceptos clave

Un escenario de referencia es un caso de referencia
que representa eventos o condiciones futuras que
probablemente ocurrirdn a falta de llevar a cabo
actividades que cumplan un objetivo de mitigacién.

En ocasiones se mencionan como escenarios de
"operaciones regulares'. Los escenarios de referencia
son descripciones plausibles de un posible estado
futuro en virtud de supuestos establecidos previamente
y elecciones metodoldgicas. No son declaraciones ni
predicciones acerca de lo que realmente ocurrird en

el futuro. En virtud de las incertidumbres inherentes y
potencialmente elevadas, las proyecciones de emisiones
del escenario de referencia pueden cambiar drasticamente
con el tiempo. Vea un ejemplo en el Recuadro 5.2.

La Administracion de Informacion Energética de Estados
Unidos (U.S. Energy Information Administration, EIA)
desarrolla escenarios de referencia anuales (escenarios de
casos de referencia) para emisiones de CO, relacionados

con la generacion de energia en Estados Unidos como
parte de la Perspectiva Energética Anual (Annual Energy
Outlook, AEO). La Figura 5.3 muestra proyecciones de AEO
para cada afio entre 2005 y 2014 frente a los datos actuales
hasta 2012 (vea la linea negra). Los niveles proyectados de
emisiones cambian drasticamente del escenario de un afo
a otro como resultado de informacién actualizada de los
agentes generadores clave y actualizaciones a las

politicas incluidas.

Los usuarios con objetivos de escenario de referencia
desarrollan un escenario de referencia objetivo para
establecer el objetivo y evaluar el avance. Los escenarios de
referencia objetivo pueden ser estéticos o dindmicos. Los
escenarios de referencia objetivo estaticos no se recalculan
para cambios en los agentes generadores con el tiempo; los
escenarios de referencia dindmicos se recalculan con base
en cambios en los agentes generadores de emisiones.

El escenario de referencia objetivo se utiliza para definir las
emisiones permisibles en el afio o periodo objetivo y por

Recuadro 5.2 Comparacion de emisiones del escenario de referencia con el tiempo

La Administracién de Informacion Energética de Estados
Unidos (U.S. Energy Information Administration, EIA)
desarrolla escenarios de referencia anuales (escenarios de
casos de referencia) para emisiones de CO, relacionados con
la generacion de energia en Estados Unidos como parte de la
Perspectiva Energética Anual (Annual Energy Outlook, AEO).

La Figura 5.3 muestra las proyecciones de la AEO para cada
afio entre 2005 y 2014 contra datos reales hasta 2013 (vea la
linea negra). Los niveles proyectados de emisiones cambian
drasticamente del escenario de un afio a otro como resultado
de informacion actualizada de los agentes generadores clave y
actualizaciones a las politicas incluidas.

Figura 5.3 Escenarios de casos de referencia para emisiones de CO, relacionadas con energia (2005-14)
de la Administracion de Informacion Energética de Estados Unidos
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lo tanto tiene un impacto significativo en las reducciones
de emisiones asociadas con lograr el objetivo. A fin de
ayudar a asegurar la integridad ambiental, los escenarios de
referencia objetivo deben desarrollarse de manera relevante,
completa, consistente, transparente y precisa, y deben
representar una proyeccion conservadora de emisiones
cuando la incertidumbre sea alta. Es mas probable
subestimar que sobreestimar una proyeccion conservadora
de emisiones del escenario de referencia. A fin de lograr

un seguimiento integral y consistente del avance hacia el
objetivo, los escenarios de referencia objetivo deben cubrir
los mismos sectores, gases y emisiones dentro y fuera de la
jurisdiccion como los limites del objetivo.

Para los usuarios que incluyen el sector terrestre en los
limites del objetivo o que lo tratan como un objetivo
sectorial, el escenario de referencia objetivo incluye

las emisiones y eliminaciones del sector terrestre. Para

los usuarios que tratan el sector terrestre como una
compensacion, el escenario de referencia objetivo no
incluye las emisiones y eliminaciones del sector terrestre ya
que esta cantidad se calcula por separado (se describe con
mas detalle en la Seccion 5.2.7).

Todos los usuarios, sin importar si tienen un escenario de
referencia objetivo, también pueden desarrollar escenarios
de referencia informativos para entender los esfuerzos
de mitigacion con respecto a diversos casos de referencia.
Los escenarios de referencia informativos son Utiles para
realizar evaluaciones de mitigacion e informar sobre el
disefio del objetivo (descrito en la Seccién 4.1.2), para
evaluar si las emisiones futuras probables son consistentes
con el logro del objetivo (descrito en la Seccién 8.8) y
para cumplir los requisitos de generacion de reportes
relacionados con proyecciones de emisiones (por ejemplo,
bajo la UNFCCQ).

Las siguientes secciones proporcionan un resumen de

los pasos y procesos que los usuarios deben seguir
cuando desarrollan un escenario de referencia. Si bien

son relevantes para desarrollar escenarios de referencia
informativos, solo los usuarios con objetivos de escenario
de referencia deben seguir los requisitos de contabilizacion
y de generacién de reportes. Para desarrollar un escenario
de referencia en la practica, podria ser necesario que los
usuarios complementen este capfitulo con informacion
mas detallada con respecto al modelado de emisiones.

5.2.2 Consultar a las partes interesadas
Cuando se desarrolla un escenario de referencia, los
usuarios deben convocar un proceso de consulta y
revisidn con las partes interesadas. Las consultas con las
partes interesadas permiten que los expertos técnicos,
los funcionarios gubernamentales, los representantes
de la sociedad civil y la industria den retroalimentacion

sobre la metodologia de proyeccién, los generadores de
emisiones y supuestos asociados, las politicas a incluir
en el escenario de referencia y fuentes de datos.?

Durante la revision, el escenario de referencia y los datos
ingresados deben compararse con otras proyecciones de
emisiones similares a nivel regional, nacional o internacional.
A nivel nacional o regional, se deben comparar los datos
del escenario de referencia comparados con los datos

de proyecciones desarrolladas por otras organizaciones,
como otras agencias gubernamentales, las ONG, institutos
de investigacion o instituciones del sector privado. A nivel
internacional, los datos de proyecciones de energia y CO,
pueden compararse con datos de organizaciones como

la Agencia Internacional de Energia (International Energy
Agency, IEA) o la Administracion de Informacion Energética
de Estados Unidos (U.S. Energy Information Administration,
EIA). En particular, los datos socioecondémicos proyectados
deben compararse directamente con los datos proyectados
de otras organizaciones. Por ejemplo, las proyecciones del
PIB de un pais deben compararse con las proyecciones

del PIB del pais de organizaciones internacionales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI) o el Banco Mundial.

5.2.3 Eleccion del modelo de proyeccion

de emisiones
Todas las proyecciones de emisiones se modelan en
la misma forma. Los modelos requieren el ingreso de
datos y supuestos y brindan a los usuarios proyecciones y
estimaciones de emisiones futuras. Los modelos pueden
ser algoritmos complejos que desarrollan escenarios de
referencia basados en proyecciones de actividad econémica,
sectorial y datos de actividad econémica general, asi como
supuestos acerca de cambios futuros en los agentes
generadores de emisiones. Algunos enfoques menos
complejos pueden confiar en extrapolaciones de tendencias
de emisiones histéricas y/o agentes generadores clave tales
como producto interno bruto (PIB) e intensidad global de
emisiones. Los usuarios deben reportar el modelo utilizado
para desarrollar el escenario de referencia objetivo.

5.2.3 orientacion

La eleccion del modelo tipicamente refleja un balance de
diversos factores, incluyendo recursos disponibles, recursos
financieros y experiencia técnica, disponibilidad de datos,
desemperio del modelo, incluyendo nivel de sofisticacién
e idoneidad para la jurisdiccion, costos de software,
alineamiento con otros modelos utilizados por la jurisdiccion
y el uso esperado de los resultados del modelo. Delinear
las ventajas y desventajas de cada modelo esté fuera del
alcance de este estandar. Sin embargo, se debe contar con
informacion técnica y casos de caso para la seleccion del
modelo y que los usuarios puedan consultarla.®
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Existen dos diferencias principales entre los modelos. El
primero es el modelado de arriba-abajo, de abajo-arriba o
un hibrido. El segundo es un modelo especifico o genérico
para la jurisdiccion.

Enfoques de arriba-abajo, de abajo-arriba

e hibrido

Una diferencia clave entre los enfoques de modelado es
como se tratan la tecnologfa, las emisiones, la energia y la
economia. Existen tres categorfas principales de modelos:
de arriba-abajo, de abajo-arriba e hibrido.*

* Los modelos de arriba-abajo se enfocan en
proyectar la produccién econdmica global y la intensidad
de emisiones de la generacion basada en prondsticos
de interacciones econoémicas simuladas entre sectores,
tomando en cuenta su efecto en el PIB, el consumo y
la inversion. Los modelos de arriba-abajo se enfocan
principalmente en los sectores de suministro de energfa
y su interaccién con los sectores econémicos. Modelan
la tecnologia a través del grado de reemplazabilidad
de los insumos de produccién y su contribucion a la
compra de insumos intermedios. Los modelos de arriba-
abajo incluyen extrapolaciones simples de tendencias
historicas asi como modelos complejos de equilibrio
general calculable (Computable General Equilibrium,
CGE) como ENV-Linkages y SGM.

* Los modelos de abajo-arriba utilizan datos
altamente desagregados sobre tecnologias especificas
para producir proyecciones detalladas sobre el uso
de energia por tipo y sector, basadas en supuestos
acerca de desarrollos y/o politicas estructurales
en cada sector (modelos de contabilizacion) y/o
comportamiento éptimo de agentes econémicos
(modelos de optimizacién). Los modelos de abajo-arriba
tipicamente no capturan los vinculos econdmicos a
través de sectores y representan al sector energético
desde una perspectiva de ingenierfa, enfocandose en el
uso de tecnologfas terminales. El modelado considera
desempefios técnicos y costos especificos. Algunos
ejemplos de modelos de abajo-arriba incluyen LEAP,
MAED, MARKAL, MEDEE y POLES.

* Los modelos hibridos intentan combinar las ventajas
de ambos enfoques. Algunos ejemplos de modelos
hibridos incluyen MARKALMACRO, NEMS y WEM.

Al desarrollar escenarios de referencia utilizando un enfoque
hibrido que combina un modelado sectorial de abajo-arriba
(por ejemplo, para emisiones relacionadas con energfa) con
un modelo econémico de arriba-abajo se puede brindar a
los usuarios la posibilidad de capturar detalles tecnoldgicos
y sectoriales, asi como vinculos macro econdmicos a través
de los sectores.

Modelos especificos para una jurisdiccion

frente a modelos genéricos

Los modelos pueden ser genéricos o especificos para una
jurisdiccion. Los modelos especificos para una jurisdiccion
son modelos de propdsitos desarrollados por jurisdicciones
individuales y disefiados para reflejar sus circunstancias
particulares. Algunos ejemplos de modelos especificos
para una jurisdiccién incluyen el Sistema Nacional de
Modelado Energético de Estados Unidos (U.S. National
Energy Modeling System, NEMS), el Modelo de energia,
economia y medio ambiente de Canadé (Energy-Economy-
Environment Model for Canada, E3MC) y el Modelo de
despacho dindmico del Reino Unido (Dynamic Dispatch
Model, DDM). Como algunos modelos especificos para una
jurisdiccion se disefian para ajustarse a las circunstancias
de la misma, tipicamente son mas capaces de capturar las
complejidades de sus sistemas econdémicos y energéticos,
y por lo tanto deben utilizarse de estar disponibles.

Los modelos genéricos no se disefian para ajustarse a las
especificaciones de una jurisdiccion, sino para satisfacer las
necesidades de sus multiples usuarios. Algunos ejemplos
de modelos genéricos incluyen el Sistema de planificacion
de alternativas energéticas de largo alcance (Long Range
Energy Alternatives Planning System, LEAP) y el Modelo

de asignacion de mercado (Market Allocation, MARKAL).
Los usuarios también pueden personalizar los modelos
genéricos para satisfacer sus necesidades especificas. Para
los usuarios con capacidad limitada, los modelos genéricos
pueden proporcionar una solucién mds conveniente que
los modelos especificos para una jurisdiccién con sectores
comunes como generacién de electricidad, cemento,
hierro y acero.®> Sin embargo, para sectores poco comunes
o diversos, podria ser necesario desarrollar un modelo
especifico para la jurisdiccién o un modelo genérico,
conforme lo requiera, ya que generalmente los modelos
genéricos no estan disponibles para estos tipos de sectores.

Si no se tiene disponible un modelo especifico para
una jurisdiccion ni un modelo genérico, los usuarios
pueden elegir un escenario de referencia existente
desarrollado para su jurisdiccién por un tercero como
su escenario de referencia objetivo. Algunos ejemplos
incluyen proyecciones de emisiones desarrolladas por la
Agencia Internacional de Energfa (IEA) y la Administracién
de Informacion Energética de Estados Unidos (EIA).

Los escenarios de referencia de terceros se utilizan
como un escenario de referencia objetivo que debe
cubrir los mismos sectores y gases que el objetivo.

5.2.4 Eleccion del periodo y aiio de inicio
El periodo del escenario de referencia hace referencia

al periodo sobre el que se proyectan las emisiones. Los
usuarios con objetivos de escenario de referencia deben
usar un periodo para el escenario de referencia cuya
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duracion sea al menos igual al del periodo del objetivo. Para
los objetivos del escenario de referencia, el periodo del
objetivo es el tiempo entre el afio de inicio (o periodo de
inicio) del escenario de referencia y el afo objetivo (para
objetivos de un afio) o el Ultimo afio del periodo objetivo
(para objetivos de varios afos). Para fines de planificacion,
los usuarios pueden proyectar las emisiones hacia el futuro,
mas alla del periodo del objetivo.

Los escenarios de referencia requieren del afio o periodo
de inicio como base para las proyecciones de emisiones.
La eleccion del afo o periodo de inicio depende de

la disponibilidad de datos recientes, representativos,
confiables y verificables. Los usuarios que eligen un afo
de inicio deben elegir el afio més reciente cuando las
emisiones historicas no sean inusualmente altas o bajas.
Un afio de inicio con emisiones inusualmente altas puede
derivar en un escenario de referencia que sobreestima

las emisiones. Si las emisiones anuales fluctiian mucho

y se cuenta con varios afos de datos, los usuarios

deben elegir un periodo de inicio que represente un
promedio de emisiones histdricas recientes a lo largo

de todos esos afos. Este enfoque proporciona un punto
de inicio més representativo y confiable para proyectar
fluctuaciones suaves afio por afio en emisiones. Los datos
de emisiones historicas para el afio o periodo de inicio
deben recabarse del inventario de GEI de la jurisdiccion.

Figura 5.4 Periodo de inicio del escenario de referencia
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Vea en la Figura 5.4 la ilustracion de un periodo de
un escenario de referencia y un periodo de inicio.

Los usuarios deben reportar el periodo para el escenario
de referencia objetivo y el afio o periodo de inicio. Los
usuarios deben reportar emisiones dentro de los limites
del objetivo en el afio o periodo de inicio, el inventario de
GEl completo para el afio o periodo de inicio, y las fuentes
de datos y métodos de célculo utilizados. Los usuarios con
objetivos independientes para emisiones dentro y fuera de
la jurisdiccion deben reportar por separado las emisiones
dentro y fuera de la jurisdiccion del afio o periodo de inicio.

5.2.5 Identificar los agentes generadores

de emisiones y definir supuestos
Los escenarios de referencia estan basados en supuestos
acerca de cambios futuros en los agentes generadores
de emisiones. Los agentes generadores de emisiones son
pardmetros socioecondémicos y tecnolégicos que hacen que
las emisiones se incrementen o declinen. Algunos ejemplos
de agentes generadores de emisiones incluyen:

e Actividad econdémica (por ejemplo, PIB y composicién
sectorial del PIB)

* Cambios estructurales en sectores econémicos
(cambios de empleos de manufactura al sector de
servicios, cambios de produccion industrial entre
paises, etc.)

* Precios de energfa por tipo de combustible

e Abasto y demanda de energia por tipo de combustible

 Intensidad de emisiones por tipo de combustible

e Poblacién y grado de urbanizacion

e Desarrollo tecnolégico

* Practicas de uso de la tierra

e Clima (por ejemplo, dias de grados de calentamiento y
dias de grados de enfriamiento)

Los usuarios deben identificar los agentes generadores clave
de emisiones (los agentes generadores de emisiones que
afectan significativamente las emisiones del escenario de
referencia) para cada sector y gas incluidos dentro de los
limites del objetivo, basados en los datos requeridos por el
modelo elegido. Los usuarios deben reportar qué agentes
generadores clave de emisiones estan incluidos en el
escenario de referencia objetivo.

En cuanto se hayan identificado los agentes generadores
de emisiones, el siguiente paso es definir supuestos de
coémo cada agente generador es mds propenso a cambiar
durante el periodo de un escenario de referencia. Los
usuarios deben reportar supuestos para los agentes
generadores clave de emisiones incluidos en el escenario
de referencia objetivo. Al final del periodo del objetivo, los
usuarios deben reportar las tendencias proyectadas en los
agentes generadores de emisiones (desarrolladas al inicio
del periodo objetivo) junto con la tendencia actual en
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los mismos agentes generadores (compilados al final del
periodo objetivo).

Los usuarios deben reportar todas las fuentes de datos
utilizadas para desarrollar el escenario de referencia
objetivo, incluyendo datos para agentes generadores
clave (proyectados e histéricos), factores de emisiones y

supuestos. Los usuarios deben justificar la eleccién de
desarrollar nuevos datos y supuestos de referencia o utilizar
datos y supuestos de referencia publicados.

Vea en el Recuadro 5.3 para obtener un grupo de ejemplos
de agentes generadores y supuestos.

Recuadro 5.3 Ejemplos de agentes generadores y supuestos para el escenario del caso de referencia de la

Perspectiva Anual de Energia 2014

La Administracion de Informacion Energética de Estados Unidos desarrolla proyecciones de emisiones para el sector energético
de Estados Unidos como parte de la Perspectiva Anual de Energia, utilizando el Sistema Nacional de Modelado de Energia,

un modelo hibrido especifico de Estados Unidos. A continuacion se muestran supuestos para tres agentes generadores
(crecimiento del PIB, precios del petrdleo y consumo de energfa) para el escenario del caso de referencia de 2014.

Tabla 5.6 Supuestos de la tasa de crecimiento promedio anual del PIB

2.6 2.5 2.4 2.4

Tabla 5.7 Supuestos de precios por barril de petroleo de West Texas Intermediate (WTI) y Brent Crude
(dolares por barril de 2012)

O T W Jorem Jwn Lo [wi orem [wi Jorem W Joren |

94.57 96.57 106.99 108.99 116.99 118.99 12777 129.77 139.46 14146 13946 14146

Tabla 5.8 Proyeccion del consumo energético para sectores seleccionados (mil billones de Btu por afio)

Residencial 20.38 20.58 20.83 21.09 21.48
Comercial 18.12 18.77 19.32 19.99 20.88
Industrial 25.76 3743 3794 38.00 38.33
Transporte 26.47 25.67 25.17 25.20 25.62

Notas: Para obtener més informacion, vea EIA de EE. UU. de 2014.
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5.2.5 orientacion

Cuando se definen supuestos, los usuarios pueden (1)
utilizar supuestos de fuentes de datos publicadas o (2)
desarrollar nuevos valores de referencia.

Opcién 1: Utilizar supuestos de fuentes de datos
publicadas

En algunos casos, las fuentes de datos existentes de calidad
suficiente pueden estar disponibles para definir supuestos
para los agentes generadores de emisiones. Las fuentes
potenciales de datos histéricos o datos proyectados incluyen
literatura cientffica revisada por homologos, estadisticas
gubernamentales, reportes publicados por instituciones
internacionales (tales como IEA, IPCC, FMI, Banco Mundial,
ONU, etc.), fuentes nacionales, regionales, estatales, de

una ciudad o un sector especificas de la jurisdiccion, ast
como andlisis y modelos econémicos y de ingenierfa.

La Tabla 5.9 proporciona ejemplos de fuentes de datos
existentes para agentes generadores de emisiones, no todos
serdn relevantes para cada modelo.

Los usuarios deben utilizar datos de alta calidad,
actualizados y revisados por homdlogos de fuentes
reconocidas y creibles, de estar disponibles. Cuando se
seleccionan fuentes de datos, los usuarios deben aplicar
indicadores de la calidad de los datos en la Tabla 5.10
como una gufa para obtener los datos con la mayor
calidad disponible. Los usuarios deben seleccionar los
datos més representativos en términos de tecnologia,
tiempo y geograffa, asi como los més completos y los
mas confiables. Las supuestos utilizados representan
como cada agente generador es més susceptible al
cambio, que puede diferir de los objetivos nacionales
para dichos agentes generadores. Por ejemplo, un
objetivo gubernamental para el crecimiento econémico

Tabla 5.9 Ejemplos de tipos de datos y fuentes de agentes generadores de emisiones

Variables macro econémicas

Agentes generadores

. . PIB, poblacion, tamafio de la familia
macro econémicos

Agentes generadores
sectoriales

Demanda energética

Produccién fisica para materiales que requieren mucha
energia; requisitos de transporte (km/afio), produccién
agricola y rea irrigada, superficie comercial

Estadisticas y planes nacionales, Banco
Mundial, FMI, datos poblacionales de la ONU

Estudios macro econdémicos, estudios
nacionales sectoriales, andlisis de familias, base
de datos estadisticos de la UN FAO

Demanda energética

por sector y Uso de combustible por sector/subsector
subsector

) Consumo de energfa por uso final y dispositivo, como
Uso final y . . s :

. inventario de edificios nuevos frente a los existentes
caracteristicas . ) . S
A o el parque vehicular; desglose por tipo, antigliedad y

tecnoldgicas

eficiencia o desgloses simples

Respuesta a cambios

. . Elasticidades de precios e ingresos
de precios e ingresos

Abasto de energia

Estadisticas nacionales de energia, balance
nacional de energfa, libros anuales del sector
energético (petrdleo, electricidad o carbdn),
estadisticas de IEA

Estudios y auditorias de energfa local, estudios
en paises similares, reglas de oro generales
de la literatura de uso final

Anélisis econométrico de series de tiempo o
datos transversales

Caracteristicas
técnicas

Precios de la energia

Costos de capital, operaciones y mantenimiento
(O&l\M), factores desemperio, eficiencias y capacidad

Precio del petrdleo, carbén y gas natural

Datos locales, estimaciones de ingenieria de
proyectos, Guia de Asistencia Técnica EPRI

Proyecciones gubernamentales o servicios
locales, perspectiva mundial de energia de

IEA, precio de la energia y estadisticas de
impuestos de IEA, y proyecciones de precios de
combustibles
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Tabla 5.9 Ejemplos de tipos y fuentes de agentes generadores de energia (continuacion)

Abasto de energia (continuacion)

Planes y proyecciones de servicios publicos

Planes de abasto Fechas de nueva capacidad en linea, costos y . . . :
L. L nacionales o eléctricos, otras industrias del
energetico caracteristicas .
sector energético
Reservas recuperables estimadas de combustibles Estudios de energfa local, Consejo Mundial
Recursos energéticos fosiles, costos estimados y potencial para recursos de Energfa Sondeo de Recursos Energéticos,
renovables IRENA

Opciones tecnoldgicas

Costo de capital, de operacién y mantenimiento, Estudios de energfa local y estimaciones
Costos y desempeiio desemperio, eficiencias, intensidades de unidad, de ingenierfa de proyectos; proveedores de

factores de capacidad tecnologfa; otros estudios de mitigacion
Tasa de penetracion Porcentaje de inventario nuevo o existente reemplazado Extrapolacién de tendencias v juicio experto,
tecnolégica por afio, limites generales de potencial alcanzable modelos de optimizacion o simulacion
Costos administrativos Para inversiones en eficiencia, cominmente

. . Estudios locales e internacionales
y del programa expresados en costo por unidad de energia ahorrada

Factores de emision

Inventarios nacionales; Base de datos de
factores de emisién de IPCC (Emission Factor
Database, EFDB), CORINAIR, CO2DB, GEMIS,
AIR CHIEF, IPCC Inventario de caracterizacidn
tecnoldgica

Kg de GEI emitidos por unidad de energia
consumida, producida o transportada; Kg de GEl
emitidos/removidos por actividad o categoria de
uso de tierra

Factores de emision

Fuente: Adaptado de UNFCCC 2013b.

Tabla 5.10 Indicadores de calidad de datos

Representatividad tecnoldgica Medida en la que el conjunto de datos refleja las tecnologfas relevantes.
Representatividad temporal Medida en la que el conjunto de datos refleja el periodo relevante.

Representatividad geografica Medida en la que .e_l conjunto de datos refleja la ubicacion geogréfica relevante (tales como
el pais, ciudad o sitio).

Medida en la que los datos son estadisticamente representativos de la actividad relevante.
La integridad incluye el porcentaje de ubicaciones para los que se tienen datos disponibles,
que se utilizan del nimero total relacionado con una actividad especifica. La integridad
también aborda fluctuaciones de datos estacionales y de otras indoles normales.

Integridad

o Medida en la que las fuentes, los métodos de recoleccion de datos y los procedimientos
Confiabilidad de verificacion se utilizan para obtener datos confiables. Los datos deben representar la
mayorfa de los valores factibles del pardmetro durante el periodo de evaluacién de GEl.

Fuente: Adaptado de Weidema y Wesnaes 1996.
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puede diferir de proyecciones de crecimiento méas
realistas. En este caso, se debe usar lo ultimo.

Opcion 2: Desarrollar nuevos supuestos

de referencia

En algunos casos, no se contard con supuestos de
referencias publicadas para agentes generadores, o los datos
existentes pueden estar incompletos, ser de mala calidad

0 requerir que se completen o se unifiqguen. Los usuarios
deben desarrollar nuevos datos y supuestos de referencia
cuando no hay datos relevantes disponibles que apoyen

el nivel de precision requerido para cumplir los objetivos
establecidos.

Para desarrollar nuevos supuestos para cada agente
generador, los usuarios deben recabar datos histoéricos
para el agente generador y luego estimar supuestos para
cada agente generador que describan cémo es més
factible que cambie durante el periodo de un escenario de
referencia. Las supuestos deben representar el escenario
maés factible para cada agente generador, con base en
evidencia, tales como literatura revisada por homdlogos,
estadisticas gubernamentales o consultas con expertos
y partes interesadas. Si se tiene disponible una variedad
de supuestos de fuentes o supuestos confiables pero
altamente inciertos, los usuarios deben utilizar supuestos
conservadores que con mas probabilidad pudieran

subestimar las emisiones de GEl en el escenario de
referencia.

Se pueden utilizar diversos métodos para desarrollar
supuestos, como el andlisis de regresién, extrapolacién
simple o diversas ecuaciones, algoritmos o modelos. Los
modelos que permiten que las condiciones cambien
durante el periodo de un escenario de referencia son
tipicamente los més precisos y deben utilizarse cuando sean
relevantes y factibles. Una extrapolacién lineal de tendencias
historicas puede utilizarse si existen razones justificables
para asumir que las tendencias histéricas proseguirian en el
escenario de referencia.

5.2.6 Identificacion de politicas

y acciones a incluir
Las emisiones futuras de una jurisdiccién bajo un
escenario de referencia seran afectadas por politicas y
acciones existentes implementadas en la jurisdiccion,
incluyendo politicas y acciones disefiadas para reducir
las emisiones asi como las disefiadas para cumplir otros
objetivos. Las politicas y acciones son intervenciones
tomadas u ordenadas por un gobierno y pueden incluir
leyes, regulaciones y estandares, impuestos, cargos,
subsidios e incentivos, instrumentos informativos,
acuerdos voluntarios, implementacién de nuevas
tecnologfas, procesos o practicas y financiamiento e
inversion del sector publico o privado, entre otros. Las
politicas incluidas en el escenario de referencia y los
supuestos hechos acerca de sus efectos posibles sobre
las emisiones pueden tener un efecto significativo en
las emisiones resultantes del escenario de referencia.

Los usuarios deben reportar:

e El afio de corte para incluir las politicas, es decir, el afio
después del que no se incluirdn més politicas o acciones
en el escenario de referencia

e Politicas y acciones clave incluidos en el escenario de
referencia

e Cualquier método y suposicion adicional utilizada para
estimar los efectos de las politicas y acciones clave
incluidas en las emisiones

e Cualquier politica significativa excluida del escenario de
referencia, con justificaciéon

5.2.6 orientacion

Para reflejar la trayectoria de emisiones futuras méas
probable bajo un escenario de referencia, los usuarios
deben incluir todas las politicas y acciones que (1)
tienen un efecto significativo en las emisiones de

GEl ya sea incrementandolas o reduciéndolas y (2)
que sean implementadas o adoptadas en el afio
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Tabla 5.11 Definiciones de politicas y acciones implementadas, adoptadas y planificadas

Situacion de politica o

accion Definicion

Politicas y acciones que actualmente estdn en vigor, como lo demuestra una o més de las siguientes

condiciones: (a) legislacién o regulacion relevante en vigor, (b) se ha establecido uno o mas
acuerdos y estan en vigor, (c) se han asignado recursos financieros y (d) se han movilizado recursos

Politicas y acciones para las que se ha tomado una decisién gubernamental oficial y se ha expresado

un compromiso claro para proceder con la implementacién pero que atin no se ha empezado a
implementar (por ejemplo, se ha pasado una ley pero las regulaciones para implementarla atin no

Opciones de politica/accion que no han sido adoptadas pero que estan bajo discusion y que tienen

Implementada

humanos.
Adoptada

han sido establecidas o atin no entran en vigor).
Planificada

Fuente: UNFCCC 2000.

en que se desarrolla el escenario de referencia. La
Tabla 5.11 proporciona definiciones para politicas y
acciones implementadas, adoptadas y planificadas.

Para politicas o acciones incluidas, los usuarios deben
determinar si estan disefiadas para operar indefinidamente o
si tendran una duracion limitada. Los usuarios deben asumir
que las politicas o acciones operardn de manera indefinida,
a menos que se especifique una fecha de terminacién.

Los usuarios deben incluir solamente las politicas adoptadas
en el escenario de referencia si existen razones para creer
que la politica adoptada serd implementada y si existe
informacién suficiente para modelar los impactos de la
politica. Mas aun, los usuarios deben considerar el grado
esperado de implementacion de la politica. Dependiendo
del contexto, los usuarios deben (1) estimar los efectos

una posibilidad realista de ser adoptadas e implementadas en el futuro.

maximos de la politica o accion si su implementacién y
aplicacién completa es mas factible o (2) descontar los
efectos maximos basados en las limitaciones esperadas en
la implementacién, aplicacién o efectividad de la politica
que pudieran impedir que la politica o accién alcance su
maximo potencial.®

Si asi lo desean, los usuarios podran incluir las politicas y
acciones deseadas en el escenario de referencia, siempre y
cuando las politicas planificadas se distingan de las politicas
implementadas o adoptadas. Para fines informativos, los
usuarios pueden desarrollar escenarios adicionales para
entender diversas trayectorias de emisiones plausibles.

El Recuadro 5.4 proporciona un caso de estudio de como
Chile eligié incluir politicas y acciones en el objetivo del
escenario de referencia voluntario nacional.
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Recuadro 5.4 Inclusion de politicas y acciones en el objetivo del escenario de referencia nacional de Chile

La Oficina de Cambio Climético del Ministerio del Medio Ambiente en Chile ha aplicado el borrador del Esténdar de objetivos
de mitigacion para realizar una evaluacion preliminar del objetivo nacional voluntario de Chile, utilizando informacion recabada a
través de MAPS Chile, una iniciativa de participacién que ha facilitado el desarrollo de la referencia del pais.*

Chile ha adoptado un objetivo del escenario de referencia voluntario para reducir las emisiones en 20 por ciento por debajo de
la trayectoria de emisiones de las operaciones regulares para 2020, como se proyecté desde 2007. El escenario de referencia
fue desarrollado a través de la iniciativa MAPS Chile. Como parte de este proceso, se tuvo que tomar una decisién con respecto
a qué politicas y acciones se incluirian en el escenario de referencia. Con base en el proceso consultivo de MAPS Chile y la
retroalimentacion del equipo de investigacion, el gobierno decidié incluir en la proyeccion del BAU todos los planes, acciones

y medidas que tuvieron un efecto en las emisiones de GEl y que habfan sido implementadas hasta diciembre de 2006. El afio
2006 fue seleccionado como el afio de corte para inclusion de politicas y acciones ya que fue el dltimo afio para el que se
desarrollo un inventario nacional de GEl oficial. Como resultado del afio de corte, la Ley de Energia Renovable de Chile, que
fue aprobada después de 2007, no fue incluida en el escenario de referencia; las reducciones de emisiones derivadas de esta
politica contribuyeron al logro del objetivo del Chile. La Tabla 5.12 delinea las politicas y acciones incluidas en el escenario de
referencia de cada sector.

Tabla 5.12 Politicas y acciones incluidas en el escenario de referencia de emisiones nacionales
en Chile (por sector)

® Regulaciones actuales asociadas con la Ley Corta | y la Ley Corta Il del sector.
Estas leyes requieren que el sector privado cubra un porcentaje de generacion de
potencia a través de energia renovable.

Generacion de potencia y
transmision de electricidad

® Medidas de cumplimiento en los “Planes de descontaminacion” para diferentes

Mineria y otras industrias : . . o -
ciudades, y resoluciones relacionadas con la contaminacién del aire, agua y suelo.

Transporte ® Ninguno incluido
Agr!cultura y cambio del uso de * Ninguno incluido
la tierra
Industria forestal y cambio del ® Regulaciones asociadas con DL 701 del Ministerio de Agricultura hasta
uso de la tierra 2012. Esta ley regula la deforestacion y alienta la forestacion.

. . . . ® Programa de reguladores de acondicionamiento térmico
Comercial, publica y residencial C ek . .

® Programa de eficiencia energética nacional para rotular focos y refrigeradores.

Desperdicios ® Ninguno incluido

* Para obtener mas informacion, vea MAPS 2014b.
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Los usuarios deben considerar interacciones vy traslapes
potenciales entre politicas y acciones incluidos en el
escenario de referencia, asi como evitar cualquier potencial
de conteos duplicados. Para obtener orientacién sobre
como estimar los efectos de los GEl sobre las politicas y
acciones, incluyendo la identificacién de traslapes y evitar
conteos duplicados, consulte el Estdndar de politica y
accién del Protocolo de GEl.

Ademads de las politicas y acciones, los usuarios pueden
incluir las unidades de emisiones transferibles en el
escenario de referencia que esperan que se venda o retire
en el afio o periodo objetivo. Los usuarios deben contabilizar
el uso de unidades ya sea con el escenario de referencia
previo o posterior al momento en que se evalué el logro del
objetivo durante en el afio objetivo. Se observaran conteos
duplicados si las unidades se contabilizan para el escenario
de referencia y para el afio objetivo. En virtud del riesgo de
conteos duplicados, los usuarios deben contabilizar el uso
real de unidades posterior al momento en que se evaluo

el logro del objetivo. Si el escenario de referencia incluye el
uso esperado de unidades, solo se debe contar la diferencia
entre el uso esperado y el uso real en el afio o periodo
objetivo.

5.2.7 Estimacion de las emisiones para

el escenario de referencia
Los usuarios con objetivos del escenario de referencia
deben estimar y reportar las emisiones del escenario de
referencia objetivo en los afios objetivos. Para hacerlo,
los usuarios deben aplicar el modelo de proyeccion
elegido para el periodo del escenario de referencia
definido, tomando en cuenta los agentes generadores
de emisiones identificados, supuestos y politicas.

Los usuarios que incluyen el sector terrestre en el limite
del objetivo o como un objetivo sectorial deben reportar
las emisiones netas del escenario de referencia para el
sector en el afo o periodo objetivo. Los usuarios que
desarrollen escenarios de referencia para el sector terrestre
deben utilizar la orientacién a continuacion, ademas de la
orientacion en este capitulo. Para los usuarios que tratan
el sector terrestre como una compensacion, las emisiones
del escenario de referencia no incluyen las emisiones y
eliminaciones del sector terrestre. Esta cantidad se calcula
por separado (vea el Recuadro 5.5).

Los usuarios con objetivos independientes para emisiones
dentro y fuera de la jurisdiccién deben reportar por
separado las emisiones del escenario de referencia
generadas dentro y fuera de la jurisdiccion. Los usuarios
deben reportar las emisiones informativas del escenario de
referencia, si se generan.

Recuadro 5.5 Para los usuarios que tratan el sector
terrestre como una compensacion:
Estimacion de emisiones del
escenario de referencia

Para los usuarios que tratan el sector terrestre como una
compensacion, el desarrollo de un escenario de referencia
independiente para el sector depende de la eleccion del
método de contabilizacién del sector terrestre. Los usuarios
harén esta eleccion en el Capitulo 6. Los usuarios que
eligen el método de referencia con vista al futuro deben
calcular las emisiones del escenario de referencia para el
sector terrestre independientemente de otros sectores,
siguiendo los requisitos de contabilizacion y de generacién
de reportes en este capitulo. Las emisiones del escenario
de referencia en el sector terrestre se utilizaran como dato
para calcular el cambio en las emisiones netas del sector
terrestre, que establecerd una cantidad de emisiones netas
que se utilizard para desfasar emisiones de otros sectores
(vea los Capitulos 8 y 9). Los usuarios que tratan el sector
terrestre como una compensacion y aplican un método de
contabilizacién con referencia futura para el sector terrestre
deben reportar las emisiones netas del sector terrestre del
escenario de referencia en los afos objetivo y todos los
métodos de célculo utilizados, incluyendo cualquier uso de
disposiciones especiales de contabilizacion como aquellas
asociadas con perturbaciones naturales.

5.2.7 orientacion

Para desarrollar un escenario de referencia para el

sector terrestre, los usuarios deben utilizar la orientacion
proporcionada en este capitulo y ademas aplicar los
siguientes lineamientos especificos para el sector terrestre:

e Debido a la alta incertidumbre inherente para proyectar
las emisiones netas del sector terrestre y el potencial
de reducciones de emisiones no adicionales al sector
terrestre, los usuarios deben considerar el uso de
métodos y valores conservadores cuando desarrollen
un escenario de referencia para el uso de la tierra y
maximizar la integridad ambiental.

e Los pronosticos econdmicos basados en extrapolacion
(un tipo de modelo de arriba-abajo) o modelos de
optimizacién (un tipo de modelo de abajo-arriba) no
se recomiendan para el sector terrestre. En cambio, los
usuarios deben usar un modelo de contabilizacion o
un modelo hibrido de contabilizacién/equilibrio general
calculable.

* Pocos modelos genéricos o proyecciones existentes
estan disponibles para estimar emisiones futuras y
eliminaciones para el sector terrestre. Debido al amplio
rango de circunstancias presentes en el sector terrestre,
los usuarios deben utilizar modelos especificos para
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una jurisdiccion y estimar emisiones del escenario de
referencia o eliminaciones del sector terrestre.

e Los usuarios deben determinar qué emisiones y
eliminaciones relacionadas con perturbaciones
no son antropogénicas y por lo tanto elegibles
para ser excluidas del escenario de referencia y
de la contabilizacién subsecuente de emisiones y
eliminaciones. Sin embargo, si existe una posibilidad
razonable de reducir dichas emisiones, deben incluirse
en el escenario de referencia a fin de crear un incentivo
robusto para su reduccion.

* Los usuarios deben contabilizar los siguientes agentes
generadores en el escenario de referencia: causas del
cambio pasado, presente y futuro del uso de la tierra;
politicas y medidas que afectan el manejo de la tierra y
recursos naturales; cambios estructurales en el sector
terrestre; tendencias poblacionales y demogréficas;
desarrollos tecnolégicos; eventos de perturbacién
natural y la estructura de clases de edad de biomasa de
madera, asi como su sistema de administracion.

* Para fuentes de datos de factores de emisiones
historicas en el contexto de métodos de Nivel 1, se
deben utilizar los factores de emisiones convencionales
de IPCC; para métodos de nivel més alto, se deben
utilizar datos de campo/inventario, mapas densidad
de biomasa/carbono derivados de datos de deteccion
remota y de campo, y datos industriales. Los datos de
actividad histérica se derivan de la produccién agricola o
forestal, asf como de la investigacién académica.

5.2.8 Analisis de incertidumbre y sensibilidad
Los escenarios de referencia no son predicciones del
futuro sino trayectorias estimadas de emisiones debido

a supuestos y métodos especificos. Por lo tanto, es poco
probable que proyecten niveles futuros de emisiones

con alta precisién o certidumbre. Debido a las grandes
incertidumbres asociadas con los escenarios de referencia,
los usuarios deben reportar una estimacién cuantitativa

0 una descripcién cualitativa de la incertidumbre de los
resultados, asi como el rango de resultados del andlisis

de sensibilidad para parémetros y supuestos clave.

5.2.8 orientacion

El andlisis de incertidumbre es un procedimiento para
cuantificar o calificar fuentes de incertidumbre. Los andlisis
de incertidumbre pueden utilizarse como parte del
proceso de desarrollo de escenarios de referencia, como
una herramienta para guiar la mejora de la calidad de los
datos y reportar la incertidumbre de los resultados. Los
usuarios deben identificar y dar seguimiento a fuentes
clave de incertidumbre a lo largo del proceso y verificar
iterativamente si el nivel de confianza de los resultados

es adecuado para los objetivos establecidos. Los usuarios
pueden elegir un enfoque cualitativo o cuantitativo

para el andlisis de incertidumbre. El andlisis cuantitativo
de incertidumbre puede proporcionar resultados méas
robustos que una evaluacion cualitativa y ayudar mejor
a los usuarios a priorizar los esfuerzos para mejorar los
datos. Incluir un rango cuantitativo de incertidumbre en
el reporte de evaluacion de objetivos también agrega
claridad y transparencia a los usuarios del reporte. Para
obtener informacion adicional sobre incertidumbre, los
usuarios deben referirse a IPCC 2006: Vol. 1, Capitulo 3,
"Incertidumbres"; e IPCC 2000.

Las estimaciones de incertidumbre pueden reportarse en
muchas maneras, incluyendo descripciones cualitativas

de las fuentes de incertidumbre y representaciones
cuantitativas como barras de error, histogramas y funciones
de densidad de probabilidad, entre otros. Los usuarios
deben divulgar informacién de incertidumbre de una
manera tan completa como sea posible. Los usuarios de

la informacién pueden entonces evaluar el conjunto total
de informacién proporcionada para determinar si se puede
confiar en la informacion. Los usuarios deben reportar
también sus esfuerzos para reducir la incertidumbre en
revisiones futuras de la evaluacién, de ser aplicable.

La incertidumbre puede dividirse en tres categorfas:
incertidumbre de pardmetros, incertidumbre de
escenarios e incertidumbre de modelos.

La incertidumbre de parametros se refiere a si el valor
de un pardmetro utilizado en el desarrollo del escenario

de referencia representa con precision el valor verdadero
del pardmetro. Los errores de medicion, aproximaciones
imprecisas, proyecciones y fuentes de datos de baja calidad
influencian la incertidumbre de pardmetros. Las fuentes de
incertidumbre de pardmetros incluyen datos de actividad,
datos de factores de emisiones, valores de GWP y supuestos
para los agentes generadores de emisiones. Si se puede
determinar la incertidumbre de pardmetros, generalmente
puede representarse como una distribucion de probabilidad
de valores posibles que incluyen el valor elegido utilizado
en el escenario de referencia. Para identificar la influencia
de los valores de pardmetros de emisiones resultantes

del escenario de referencia, los usuarios deben realizar

un andlisis de sensibilidad. Ademas, los usuarios pueden
aplicar métodos como el anélisis Monte Carlo para entender
la incertidumbre combinada de multiple pardmetros.

La incertidumbre de escenarios se refiere a la
variacion en emisiones del escenario de referencia
resultante de las elecciones metodoldgicas. Cuando el
estandar incluye multiples elecciones metodoldgicas
como la inclusién de politicas, se crea la incertidumbre
de escenarios. Para identificar la influencia de una
determinada eleccion metodoldgica en emisiones
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resultantes del escenario de referencia, los usuarios
deben realizar un andlisis de sensibilidad.

La incertidumbre del modelo se deriva de las
limitaciones en la capacidad de los enfoques de modelado
utilizados para reflejar el mundo real. Simplificar el mundo
real en un modelo numérico introduce imprecisiones,
especialmente cuando se proyectan eventos futuros. En
muchos casos se puede representar la incertidumbre del
modelo, al menos parcialmente, a través de enfoques

del pardmetro o del escenario descritos anteriormente.

Sin embargo, algunos aspectos de la incertidumbre del
modelo podrian no ser capturados por estas clasificaciones
y de otra manera son muy dificiles de cuantificar.

Andlisis de sensibilidad

El andlisis de sensibilidad evalua la medida en la que los
resultados del enfoque de modelado, como proyecciones
de datos de actividad, factores de emisiones proyectadas
y emisiones proyectadas, varfan de acuerdo a los datos
requeridos por el modelo, como supuestos y elecciones
metodologicas.

El andlisis de sensibilidad involucra la prueba de un rango
de valores para pardmetros clave (o combinacion de
pardmetros) que se sabe son inciertos o estan sujetos a
juicio. Generalmente, el andlisis de sensibilidad se realiza
para un pardmetro a la vez. El objetivo es cuantificar el
efecto que los cambios en el valor de un pardmetro tendran
en el resultado del modelo relevante. Por ejemplo, evaluar
la sensibilidad de las emisiones del escenario de referencia
respecto a los cambios en PIB podria involucrar la prueba
de una gama de posibles tasas de crecimiento del PIB y
analizar cdmo los cambios en la tasa de crecimiento afectan
las emisiones.

Cuando se desarrolla un escenario de referencia, los
usuarios deben identificar los pardmetros clave que tienen el
mayor impacto sobre todas las emisiones del escenario de
referencia y realizar un andlisis de sensibilidad sobre ellos.
Debido a que las emisiones del escenario de referencia
suelen ser sensibles a los cambios en el PIB, la intensidad
de energfa de PIB y los precios de la energfa, el andlisis de
sensibilidad debe, como minimo, realizarse sobre estos
pardmetros. Los usuarios también deben utilizar el andlisis
de sensibilidad para desarrollar un rango de escenarios de
referencia plausibles.
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5.2.9 Desarrollo de un rango de escenarios
de referencia plausibles
Un rango de escenarios de referencia refleja los limites
superiores e inferiores de las trayectorias de emisiones
plausibles asociadas con un rango de supuestos para
agentes generadores clave de emisiones tales como
el PIB, precios de la energia, poblacion y cambios
tecnoldgicos. Cada escenario de referencia en el rango
también puede reflejar un argumento diferente sobre
eventos futuros. Por ejemplo, un escenario de referencia
puede describir un escenario de crecimiento con un
alto PIB, mientras que otro puede describir un escenario
de crecimiento con un bajo PIB. Si bien el desarrollo de
multiples escenarios puede requerir demasiados recursos,
la presentacion de mdltiples escenarios de referencia
proporciona a los usuarios y las partes interesadas
informacién acerca de la sensibilidad de emisiones del
escenario de referencia con respecto a los cambios en
agentes generadores clave y elecciones metodoldgicas,
lo que puede crear confianza en el escenario elegido.

5.2.9 orientacion

Los usuarios deben desarrollar un rango de escenarios
de referencia plausibles en vez de un solo escenario,
a fin de reflejar el rango de posibles supuestos acerca

Figura 5.5 Rango de escenarios de referencia plausibles

Emisiones (Mt CO,e)

= Limite superior del rango del escenario de referencia
= Limite inferior de rango del escenario de referencia

de cambios futuros en agentes generadores clave y

la incertidumbre asociada con cualquier suposicién o
pardmetro. El rango de valores factibles para supuestos
debe estar basado en los hallazgos de anélisis de
incertidumbre y andlisis de sensibilidad. Si se desarrolla
un rango de escenarios, los usuarios deben reportar
un rango de escenarios de referencia plausibles.

En cuanto se desarrolle un rango de escenarios de
referencia plausibles, los usuarios deben elegir y reportar un
solo escenario de referencia con el que se pueda establecer
el objetivo y dar seguimiento al avance, debido a que una
sola referencia proporciona mayor certidumbre con respecto
a las emisiones permisibles en el afo o periodo objetivo,

en comparacion a la seleccion de un rango de escenarios
de referencia. Para asegurar la integridad ambiental,

los usuarios deben elegir un escenario conservador de
referencia (subestimando las reducciones de GEl resultantes
del objetivo), que es una trayectoria de emisiones dentro
del limite inferior del rango (vea la Figura 5.5). Si el objetivo
se establece frente a un escenario de referencia menos
conservador, ubicado en el limite superior del rango, muy
probablemente se comprometerd la ambicion del objetivo.

El Recuadro 5.6 proporciona un rango de escenarios
de referencia desarrollados en Chile con respecto a su
escenario de referencia objetivo voluntario nacional.

Escenario de
referencia menos

Promedio del .
. conservador

escenario de
referencia
Rango del escenario
de referencia

\ Escenario de

referencia mas
conservador

»

Aiio de inicio del escenario
de referencia

>

Afio objetivo
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Recuadro 5.6 Rango de escenarios de referencia plausibles desarrollados por Chile

Como se menciono en el Recuadro 5.4, la Oficina de Cambio Climatico del Ministerio del Medio Ambiente en Chile aplico
el Estdndar de objetivos de mitigacion para realizar una evaluacion preliminar del objetivo voluntario nacional de Chile para
desviarse del crecimiento de emisiones de las operaciones regulares utilizando informacion del proyecto MAPS Chile.

Como parte del proceso de desarrollo del escenario de referencia, la iniciativa MAPS Chile desarrollé un rango de escenarios de
referencia plausibles con base en diferentes tasas de crecimiento econdmico (vea la Figura 5.6 y la Tabla 5.13)* Los resultados
muestran que las emisiones proyectadas del escenario de referencia en 2020 pueden variar de 124.3 a 177.9 Mt CO_e.
Dependiendo del escenario de referencia seleccionado, una desviacién de 20 por ciento de las emisiones de las operaciones
regulares puede derivar en emisiones permisibles en el afio objetivo (2020) que varfan de 99.4 a 142.4 Mt CO,e. El rango de
escenarios de referencia desarrollados en Chile ilustra qué tan sensible es el escenario de referencia de emisiones de Chile al
crecimiento econémico.

Figura 5.6 Niveles de emisiones en el escenario de referencia en 2020 bajo diversas tasas de crecimiento del PIB
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Tabla 5.13 Niveles de emisiones en el escenario de referencia en 2020, con base en diversos supuestos de
tasa de crecimiento del PIB

m Emisiones (Mt CO_e) Suposicion de tasa de crecimiento promedio del PIB (%)

PIB pesimista 124.3 3.0
PIB medio-bajo 139.9 3.7
PIB medio-alto 158.6 4.2
PIB optimista 177.9 4.8
PIB de referencia** 136.2 34
Minimo 124.3 3.0
Maximo 1779 4.8

* Vea MAPS Chile de 2013.

** El escenario de referencia considera la tasa de crecimiento real publicada por el Banco Central de Chile de 2007 a 2010. Para los
siguientes afos, este escenario se basa en las proyecciones utilizadas en diferentes estudios desarrollados entre 2009 y 2012, que
consideran afos hasta 2030.
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Notas finales

1. Ver IPCC 2006.

2. Para ver un ejemplo de las consultas de las partes interesadas
respecto a los escenarios de referencia, ver Sebygaard et al. 2013.

3. Por ejemplo, vea Sebygaard et al. 2013; Farfas y Diaz Romero 2014;
MAPS 2014a; Clapp y Prag 2012; y Clapp et al. 2009.

4. Vea Sebygaard et al. 2013 para mas informacion.

5. Para obtener mas informacidn relacionada con el desarrollo de
capacidad sobre escenarios de referencia, vea Sebygaard et al.
2013; y MAPS 2014.

6. Fransen, Barua y Wood 2014 proporciona un marco para considerar
factores que pudieran influenciar una implementacién eficaz de
politicas con mas detalle.

73



Contabilizacion para el
sector terrestre




ste capitulo proporciona orientacion sobre la contabilizacion de emisiones
y eliminaciones del sector terrestre y esta dirigido a aquellos usuarios que
incluyen el sector terrestre en los limites del objetivo, que tienen un objetivo
sectorial independiente para el sector terrestre, o que tratan el sector terrestre

Como una compensacion.

Figura 6.1 Resumen de los pasos en este capitulo

Eleccion del enfoque
de contabilizacion
clave * basado en la tierra o
(Seccion 6.1) en las actividades
(Seccion 6.2)

Resumen y conceptos

Minimizar los
riesgos potenciales
asociados con la
seleccion del método
de contabilizacion
(Seccion 6.6)

Eleccion del método

de contabilizacion
(Seccion 6.5)

6.1 Resumen y conceptos clave

En este estdndar, el término “sector terrestre” se refiere

a tierras forestales, tierras de cultivo, tierras de pastizales,
humedales, asentamientos humanos y otras categorias de
tierra incluidas en el Volumen 4 de los Lineamientos de
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero

de IPCC de 2006. En ocasiones, estas categorfas se
mencionan colectivamente como uso de la tierra, cambio
en el uso de la tierra y silvicultura (LULUCF) o simplemente
sector terrestre. Son las categorfas en las que pueden
ocurrir las emisiones y eliminaciones. Este capitulo no

Eleccion de usos de la
* tierra o las actividades

Eleccion de
reservas de carbono,

flujos y categorias/
actividades especificas
(Seccion 6.4)

(Seccion 6.3)

Decision sobre

el tratamiento Reuisinl s

contabilizacion del
sector terrestre
(Seccion 6.8)

de perturbaciones
naturales
(Seccion 6.7)

se refiere a las emisiones de gases distintos al CO,

(por ejemplo, aquellos provenientes de la fermentacion
entérica, desecho desperdicios, fertilizacion y produccion
de arroz) que son reportados a UNFCCC por separado
bajo el rubro de agricultura. Tampoco se refiere a las
emisiones relacionadas con energia de equipo y transporte
agricola o forestal. Estas y otras emisiones no basadas

en la tierra deben ser contabilizadas por separado, en

su sector o categoria correspondiente en el inventario

de IPCC (como los sectores de energia o transporte).
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Tabla 6.1 Requisitos de contabilizacién en este capitulo

_ Requisitos de contabilizacion

Seleccion del uso o actividades C
de la tierra (Seccion 6.3)

Contabilizacién de emisiones y eliminaciones derivadas del uso de la tierra y el cambio del
uso de la tierra dentro de las categorias o actividades de uso de la tierra elegidas.

® Contabilizacion de todas las reservas significativas de carbono basadas en la tierra, flujos

Eleccion de reservas de

carbono, flujos y categorias/
actividades especificas C
(Seccion 6.4)

de GEl 'y subcategorias/actividades dentro de las categorias o grupos de actividades de
uso de la tierra elegidas.

Contabilizacion de productos de madera cosechados, utilizando una de las metodologfas
relevantes de IPCC y orientacion sobre practicas idoneas, tomando en cuenta cualquier

decisién de UNFCCC o de otra indole que sea relevante.

Cuando se descarten perturbaciones naturales:
® Excluir cualquier eliminacién en tierras afectadas por una perturbacién natural de la
contabilizacién hasta que hayan balanceado la cantidad de emisiones eliminadas de la

contabilizacion
Decidir el tratamiento de C
perturbaciones naturales
(Seccion 6.7)

Si es pertinente, asegurar la consistencia con el tratamiento de las perturbaciones
naturales en el afio base, periodo base o escenario de referencia, incluyendo las
eliminaciones por exclusién asociadas con la tierra previamente perturbada en el afio base,

periodo base o referencia
Contabilizacion de emisiones asociadas con el talado salvaje

® No excluir emisiones de perturbaciones naturales en tierras que estén sujetas a cambio del
uso de la tierra después de la perturbacién

Volver a realizar todos los pasos de contabilizacion y generacion de reportes relevantes para el

uso de la tierra si:

Revision de la contabilizacion
del sector terrestre
(Seccion 6.8)

® Los usuarios cambiaron el enfoque de contabilizacion del sector terrestre durante el
periodo del objetivo

® Los usuarios agregan una categoria, subcategorfa o actividad de tierra a la contabilizacion,
o cambian el tratamiento de una categoria, subcategoria o actividad de tierra existente

® Los usuarios revisan el nivel del objetivo para compensar emisiones no adicionales o
reducciones de emisiones

Nota: Los requisitos de generacion de reportes se enlistan en el Capitulo 11. Algunas elecciones con respecto al sector terrestre no tienen
requisitos y, por lo tanto, no son mencionadas en el recuadro anterior; sin embargo, se brinda orientacion a lo largo del Capitulo, conforme

sea relevante.

Como un primer paso para la contabilizacion del uso

de la tierra, los usuarios deben desarrollar un inventario
de GEl para las emisiones y eliminaciones del sector
terrestre que sea consistente con los Lineamientos de
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero de
IPCC. Ninguna de las recomendaciones en este estandar
pretenden eludir o desviarse de la orientacion existente
de IPCC. La Unica excepcién es que los Lineamientos

de IPCC de 2006 combinan agricultura, silvicultura y
otros usos de la tierra en el Volumen 4, mientras que
este estdndar separa las emisiones agricolas de las de
LULUCF. Esto se debe a que las Ultimas son tratadas a lo
largo del mismo de la misma forma que otras categorias
de inventario, mientras que se pueden aplicar reglas
especiales al primero. Los usuarios deben contabilizar
por separado las emisiones agricolas no basadas en

la tierra, aparte de la silvicultura y otros usos de la
tierra para fines de contabilizacion de mitigacion.

Diferencia entre el sector

terrestre y otros sectores

A diferencia de otros sectores, las emisiones incluidas

en un inventario de GEl para el sector terrestre pueden
incluir flujos significativos tanto de origen antropogénico
como no antropogénico. Las fuentes dominantes de flujos
no antropogénicos son (1) perturbaciones naturales,

que pueden incluir eventos discretos tales como
incendios, vendavales, huracanes, avalanchas y tsunamis,
o perturbaciones mas continuas tales como brotes
epidémicos o sequias prolongadas y (2) una administracion
previa del uso de la tierra que siga influenciando las
emisiones y eliminaciones durante el periodo del objetivo,
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como estructuras de la clase de edad forestal y patrones
asociados de cosecha y plantacion. Si estas no se

toman en cuenta, podrian distorsionar significativamente

la mitigacion requerida en otras partes para cumplir
determinados objetivos. Lidiar con estos aspectos origina
reglas especiales de contabilizacion para el sector terrestre.

El tratamiento de flujos antropogénicos frente a los no
antropogénicos en el sector terrestre tiene implicaciones
fundamentales de cdmo los usuarios contabilizan las
emisiones y eliminaciones del sector terrestre. Para algunos
usuarios, las emisiones relacionadas con perturbaciones

o efectos heredados pueden ser relativamente pequenas
en comparacion con las emisiones totales. Estos usuarios
pueden utilizar o no reglas especiales de contabilizacion, la
que sea méas simple, asi como contabilizar el sector terrestre
como lo harfan con otros sectores incluidos en los limites
del objetivo utilizando métodos de inventariado de GEI.

Sin embargo, otros usuarios pueden experimentar

eventos provocados por perturbaciones no antropogénicas
o efectos heredados que provocan grandes fluctuaciones
en los inventarios de GEl. Para estos usuarios, los métodos
de contabilizacion basados en inventarios pueden reflejar
cambios en emisiones y eliminaciones provocados por
eventos de perturbacion natural ademds de esfuerzos de
mitigacion, en vez de solo los esfuerzos de mitigacion. De
manera similar, los usuarios que han realizado proyectos
de administracion de uso de la tierra a gran escala en

el pasado, como drenaje de humedales o reforestacion,

CAPITULO 6 Contabilizacién para el sector terrestre

podrian encontrar que un enfoque basado en inventarios
refleja los impactos continuos de practicas de administracién
pasadas, en vez de los esfuerzos de mitigacién presentes.
Por lo tanto, los usuarios en estas dos circunstancias elijen

la aplicacién de métodos adicionales de contabilizacion
especial en el sector terrestre para minimizar los efectos
arbitrarios y reflejar mejor los cambios en emisiones y
eliminaciones del sector terrestre provocados por esfuerzos
de mitigacion. Esto se aplica especialmente a usuarios en
regimenes de cumplimiento. La generacion de reportes para
el sector terrestre debe incluir informacién sobre los criterios
utilizados para distinguir los flujos antropogénicos de los no
antropogénicos, lo que incluye la justificacion para hacerlo.

Los requisitos y las recomendaciones contenidas en

el presente estan disefiados para trabajar en conjunto

con los esquemas de contabilizacion existentes, como
aquellos bajo la UNFCCC, asf como con las estrategias y
mecanismos voluntarios nacionales que son aplicables

a todas las jurisdicciones. Este estandar se basa en el
avance logrado por UNFCCC bajo el mecanismo de
reduccion de emisiones derivadas de la deforestacion y
degradacion forestal, incluyendo preservacion forestal,
administracion forestal sustentable y mejora de inventarios
de carbono (REDD+), asi como mecanismos del Protocolo
de Kioto aunque el seguimiento no es obligatorio.

Los usuarios podrian encontrar Util la revision de otra
orientacion detallada sobre contabilizacion del sector
terrestre, como los Lineamientos de IPCC de 2006, la
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Orientacién sobre prdcticas idéneas para el uso de la tierra,
cambio en el uso de la tierra y silvicultura de IPCC de 2003
o los Métodos complementarios revisados y la orientacién
sobre prdcticas idéneas derivadas del Protocolo de Kioto
de 2013.

6.2 Eleccion de un enfoque de

contabilizacion basado en el uso
de la tierra o en actividades

Después decidir el tratamiento de emisiones y eliminaciones
del sector terrestre en el Capitulo 4 (Seccion 4.2.3), el
siguiente paso es elegir el enfoque de contabilizacién del
uso de la tierra. Los usuarios pueden contabilizar el sector
terrestre utilizando un enfoque de contabilizacion basado

en la tierra o en actividades. El método de contabilizacién
basado en la tierra evalua las emisiones netas (emisiones

+ eliminaciones) de las categorias de uso de la tierra
seleccionadas, mientras que un enfoque de contabilizacion
basado en actividades evalta las emisiones netas de
actividades selectas de uso de la tierra. El propésito
subyacente de ambos enfoques es el mismo: delinear las
areas geograficas, reservas y flujos incluidos dentro de los
limites del objetivo. Los usuarios deben reportar el enfoque
de contabilizacion que seleccionen. Los usuarios deben
reportar el uso del poder de la tierra manejada, incluyendo
la definicion de “tierra manejada” que ha sido adoptada vy las
ubicaciones de tierras manejadas y no manejadas.

6.2 orientacion

La eleccion de enfoques de contabilizacién basados en
la tierra o en actividades debe estar determinada por
la estructura existente y por el alcance del inventario
de GEl de la jurisdiccion, asi como por las capacidades,
disponibilidad de datos, prioridades y objetivos.

Enfoque de contabilizacion basado en la tierra
El enfoque de contabilizacién basado en la tierra determina
el alcance de contabilizacién con base en seis categorias

de uso de la tierra: tierras forestales, tierras de cultivo,
tierras de pastizales, humedales, asentamientos humanos

y otras tierras. Las categorfas utilizadas por el método de
contabilizacion basado en la tierra deben corresponder a

las categorias de generacion de reportes utilizadas en el
inventario de GEI de una jurisdiccién. La contabilizacion
debe cubrir todas las tierras dentro de la categoria de
interés. Por ejemplo, si los usuarios seleccionan tierras de
cultivo como una categoria, las emisiones netas de todas las

tierras clasificadas en el inventario de GEI como tierras de
cultivo deben ser contabilizadas. Las tierras sujetas a cambio
en el uso de la tierra deben contabilizarse bajo la categoria
de uso de la tierra a la que se convierten. Si no se elige la
contabilizacion para la categorfa de uso de la tierra a la que
se convirtid, las emisiones netas deben ser contabilizadas
bajo la categorfa de uso de la tierra de la que se convirtio.!

En algunas instancias, los usuarios pueden usar el poder
de tierra manejada junto con el método de contabilizacion
basado en la tierra. Bajo este enfoque, las estimaciones
de emisiones y eliminaciones en la tierra sujetas a
manejo humano se utilizan como un medio para excluir
flujos no antropogénicas de contabilizacién. El poder

de tierra manejada identifica 4reas de tierra que no son
“manejadas” y por lo tanto se excluyen de los limites

del objetivo con base en el supuesto de que cualquier
flujo que ocurra en esas tierras no serd directamente
atribuible a la influencia humana.? Aquellos usuarios que
utilicen un poder de tierra manejada deben asegurar que
incluyan todas las tierras sujetas a intervencion humana
directa en los limites del objetivo, asi como aquellas
tierras en cualquier parte identificable de emisiones o
eliminaciones resultado de actividades antropogénicas.

Enfoque de contabilizacion basado

en actividades

El enfoque de contabilizacién basado en actividades

basa la contabilizacion en un conjunto predeterminado
de précticas de uso de la tierra. Por ejemplo, un usuario
puede decidir que las tierras, reservas y flujos incluidos

en la contabilizacion de la actividad “manejo de tierra
para pastoreo” son aquellas afectadas por actividades de
ganaderia, prevencion de incendios y otras actividades
relacionadas con la restauracion de la sabana. La teoria de
actividad subyacente (cuya contabilizacion es similar a la
del poder de tierra manejada) limita la contabilizacién de
las tierras sujetas a influencia humana directa, y por lo tanto
excluye los flujos no antropogénicos de la contabilizacion.

Las definiciones de actividades son especificas para cada
jurisdiccion. A fin de mantener la integridad ambiental de
contabilizacion del uso de la tierra, los usuarios que elijan
la contabilizacion basada en actividades deben incluir
todas las actividades antropogénicas que resulten de los
cambios en reservas de carbono o flujos y emisiones de
cambios en actividades del uso de la tierra. Las actividades
y subcategorfas de uso de la tierra enlistadas en la Tabla
6.2 son solo para fines ilustrativos y no representan la
lista completa de actividades que los usuarios pueden
contabilizar.
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CAPITULO 6 Contabilizacién para el sector terrestre

Tabla 6.2 Ejemplos de actividades y subcategorias de uso de la tierra

Seleccion de categorias de
actividad & Seleccion de subcategorias de actividad

Manejo forestal
Manejo de tierras de cultivo

Manejo de tierras de pastizales 2
protegidas

Manejo de humedales . "
areas protegidas

6.3 Eleccion de categorias o
actividades del uso de la tierra

Los usuarios deben tener una cobertura integral de todas las
emisiones y eliminaciones antropogénicas dentro de cada
categoria de uso de la tierra o grupo de actividades elegido.
En la medida que se practique, los usuarios deben incluir
todas las categorias o grupos de actividades de uso de la
tierra en su contabilizacion. De ser necesario, los usuarios
pueden adoptar un enfoque por pasos a la contabilizacién
de categorias o actividades del uso de la tierra adicionales,
basadas en la disponibilidad de datos y capacidad asi como
en la contribucion de categorias adicionales a las emisiones
y tendencias totales. La contabilizacién del uso de la tierra
no debe incluir actividades agricolas que involucren el

uso de combustibles fosiles o el manejo de ganado. Mas
especificamente, la contabilizacion del uso de la tierra
excluye la fermentacion entérica y el manejo de abono pero
incluye la aplicacién de abono a tierras, como emisiones
caracterizada en esta practica como “basado en la tierra”.

Los usuarios deben reportar qué categorias o actividades
del uso de la tierra estan incluidas, asi como el porcentaje
de las emisiones totales del inventario del sector terrestre
que estén incluidas dentro de los limites del objetivo en

el afio o periodo base o en el escenario de referencia,
como sea relevante. Dentro de las categorias o actividades
del uso de la tierra, los usuarios deben contabilizar las
emisiones y eliminaciones derivadas de, o resultantes,

del uso de la tierra y del cambio en el uso de la tierra.

Forestacion/reforestacion, deforestacion, silvicultura comunitaria, manejo forestal sustentable,
mejora de inventarios de carbono forestal, manejo de dreas protegidas

Manejo de carbono en el suelo, aplicacién de fertilizantes/abono en tierras de cultivo,
agrosilvicultura, quema controlada, manejo de vegetacion

Manejo de carbono en el suelo, quema controlada, manejo de vegetacion, manejo de éreas

Drenaje de humedales, rehumidificacion de humedales, manejo de vegetacion, manejo de

6.4 Eleccion de reservas de carbono,
Flujos de GEl y categorias/
actividades especificas

Sin importar si un usuario elije la contabilizacién basada en
el uso de la tierra o en actividades, los usuarios deben lograr
una cobertura integral de todas las reservas de carbono

y flujos de gases de efecto invernadero dentro de cada
categorfa de uso de la tierra o grupo de actividades elegido.
Las reservas de carbono son reservas que contienen
carbono en el sector terrestre. Los flujos de GEl incluyen
transferencias de carbono de una reserva de carbono a

otra, y emisiones distintas a CO, derivadas de actividades
como las quemas planificadas y el manejo de abono.
Mientras mas completa sea la cobertura, mayor seré el
traslape de emisiones y eliminaciones cubiertas por los
enfoques basados en la tierra y en actividades. El enfoque
de categorfas descrito en el Volumen 4 de los Lineamientos
de inventarios nacionales de gases de efecto invernadero
de IPCC de 2006 deben informar, mas no limitar, la eleccion
de reservas de carbono, flujos de GEl y categorias incluidas
en la contabilizacién.

Aquellos usuarios que adopten el poder de tierra manejada
deben incluir todas las tierras sujetas a intervencion
humana directa, asi como tierras en las que una parte
identificable de emisiones o eliminaciones resulta directa

o indirectamente de actividades antropogénicas. Los
usuarios que hayan adoptado la contabilizaciéon basada

en actividades deben incluir todas las actividades
contenidas en un grupo de actividades que resulte de
cambios en reservas de carbono o flujos de GEI.

Los usuarios deben contabilizar los cambios en todas las
reservas de carbono basadas en la tierra, flujos de GEI
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y subcategorfas/actividades dentro de las categorias o
grupos de actividades de uso de la tierra. Su importancia
se puede definir en términos de contribucién a las
emisiones sectoriales o de la economia, tendencias

de corto o largo plazo, o mitigacién potencial, o de

la incertidumbre en emisiones o eliminaciones. Las
emisiones y eliminaciones subsecuentes a perturbaciones
antropogénicas no previstas pueden eliminarse de la
contabilizacion, como se explico en la Seccion 6.7.

Los usuarios deben reportar qué reservas de carbono, flujos
de GEl y categorias/actividades estén incluidas dentro de
las categorfas o grupos de actividades de uso de la tierra.

Los usuarios deben reportar si los productos de madera
cosechados, incluyendo madera y productos de papel,
estan incluidos en la contabilizacion. Los usuarios
deben contabilizar los productos de madera cosechados
utilizando una de las metodologias de IPCC relevantes
y/0 una orientacién sobre précticas idoneas, tomando en
cuenta cualquier decisién de UNFCCC u otras decisiones
que fueran relevantes. El enfoque de IPCC, en el que

se pueden utilizar todas las emisiones y eliminaciones
asociadas con la explotacion forestal y la oxidacion de
productos de madera, son contabilizadas por el usuario
en el afio en que se cosechan. Esto no garantiza la
consistencia con el tratamiento de otros usuarios. Los
usuarios que sean parte de un acuerdo de cumplimiento

comun deben utilizar el enfoque de productos comunes
de madera cosechados, si es que se ha acordado alguno.

Eleccion del método
de contabilizacién

6.5

Se debe utilizar un método de contabilizacion del sector
terrestre para evaluar los cambios en las emisiones netas
(emisiones + eliminaciones) dentro de cada categoria
de uso o actividad de la tierra. La eleccién de método
puede tener un impacto significativo en la evaluacién del
avance y consecucion del objetivo. Existen tres métodos
de contabilizacién del sector terrestre: (1) contabilizacion
con respecto a un afio/periodo base de emisiones
(también conocido como neto-neto); (2) contabilizacion
sin hacer referencia a un afno/periodo base o a las
emisiones del escenario de referencia (también conocido
como bruto-neto) y (3) contabilizacién con respecto a
una referencia con vista al futuro (vea la Tabla 6.3).

Cada enfoque se ilustra en las Figuras 6.2—6.4.

Los usuarios que incluyen el sector terrestre en los limites
del objetivo deben utilizar un método de contabilizacion
que sea consistente con la contabilizacion para el objetivo,
dependiendo del tipo de objetivo seleccionado (vea a
continuacion).

Tabla 6.3 Opciones del método de contabilizacion del sector terrestre

® Compare las emisiones netas en los afios objetivo con las emisiones netas en el afio base.

Con respecto a emisiones
de un aiio/periodo base

La diferencia entre los dos valores se aplica al logro del objetivo.
® La contabilizacion bajo este enfoque refleja los cambios en emisiones con respecto al
desempefio pasado. La Seccién 5.1 proporciona orientacion sobre como calcular las emisiones

netas del sector terrestre en el afio base.

Sin hacer referencia a un
aio/periodo base o a las
emisiones del escenario de
referencia

objetivo.

® Aplica la cantidad total de las emisiones netas del sector terrestre en los afios objetivo hacia el

® A diferencia de los otros dos métodos, este tipo de contabilizacion no compara las emisiones
netas en los afios objetivo con cualquier caso de referencia (ya sean las emisiones historicas del
afio base o las emisiones de referencia).

® Compara las emisiones netas en los afios objetivo con la proyeccién de las emisiones netas
del escenario de referencia en los afios objetivo.*

Referencia con miras al
futuro

® La diferencia entre los dos valores se aplica al logro del objetivo. La contabilizacion en este
enfoque refleja los cambios en emisiones con respecto a un caso de referencia que representa

los niveles netos de emisiones més factibles de ocurrir a falta de actividades para cumplir el
objetivo de mitigacion. La Seccion 5.2 proporciona orientacion sobre el desarrollo de escenarios

de referencia.

* |a contabilizacién referente a la vista al futuro también es una forma de contabilizacién neta-neta que se distingue aqui por utilizar la proyeccién
de un escenario de referencia como base de comparacién, en vez de un afio o periodo base.
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* Objetivo de emisiones del aiio base: Contabiliza
con respecto a las emisiones de un afio/periodo base
(también conocido como contabilizacion neta-neta)

* Objetivo de nivel fijo: Contabiliza en el afio/periodo
objetivo, sin hacer referencia a un afio/periodo base o
a las emisiones del escenario de referencia (también
conocido como contabilizacién bruta-neta)

* Objetivo de intensidad del afio base: Contabiliza la
intensidad de emisiones con respecto a un afio/periodo
base (también conocido como como contabilizacion
neta-neta)

* Objetivo del escenario de referencia: Uso del
método de contabilizacion con referencia al futuro

Para todos los métodos de contabilizacion, los usuarios
deben utilizar los mismos enfoques de contabilizacion para
todas las categorfas o actividades de la tierra. Sin embargo,
bajo ciertas circunstancias puede ser necesario contabilizar
una categoria, subcategoria o actividad especifica utilizando
un enfoque diferente al resto del sector.? En esta situacion,
los usuarios deben reportar el razonamiento utilizado

para tratar cualquier categoria, subcategoria o actividad

de manera diferente, el nuevo método de contabilizacion
seleccionado, las razones para elegirlo y los impactos
potenciales del enfoque diferente en la contabilizacion del
sector terrestre y objetivo.

Los usuarios deben reportar los métodos seleccionados de
contabilizacion del sector terrestre.

Figura 6.2 Contabilizacion para el sector terrestre con respecto a las emisiones del periodo base

Emisiones netas de GEI (Mt CO,e)

}

Emisiones netas del afio objetivo

Emisiones netas del periodo base l

Cambios en las

. emisiones netas del

-_» sector terrestre

| | | | |
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»
'

|
Aiio objetivo
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Figura 6.3 Contabilizacion para el sector terrestre en el afio objetivo, sin hacer referencia a un afio/periodo base o

emisiones del escenario de referencia

Emisiones netas del aiio objetivo

Emisiones netas de GEI (Mt
©CO0,e)

T >

Aiio objetivo

Figura 6.4 Contabilizacion con referencia a la vista al futuro

Emisiones netas proyectadas

del aiio objetivo \

CO,e)

Emisiones neta del
escenario de referencia

Emisiones netas de GEI (Mt

Emisiones netas del afio objetivo

T >

Aiio objetivo
Orientacion para seleccionar el método
de contabilizacion del sector terrestre
(para los usuarios que tratan el sector
terrestre como una compensacion)
Los usuarios que tratan el sector terrestre como una
compensacion o un objetivo sectorial independiente
pueden utilizar cualquiera de los tres métodos de
contabilizacion para evaluar cambios en las emisiones y
eliminaciones del sector terrestre. La Tabla 6.4 proporciona
una lista de ventajas y desventajas de cada método
de contabilizacion. Los usuarios que deseen crear una
sefial para mitigacién con respecto a niveles histéricos
pueden elegir contabilizar emisiones con respecto a un
afio base. Los usuarios que deseen crear un incentivo
para mejoras marginales en el sector terrestre pueden
contabilizarlo con respecto a un escenario de referencia.

Cambios en las
emisiones netas del
sector terrestre

TEamem - .
Cambios en las
TR emisiones netas del

sector terrestre
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CAPITULO 6 Contabilizacién para el sector terrestre

Tabla 6.4 Ventajas y desventajas del método de contabilizacion de uso de la tierra

Respecto a ® Crea una sefial para mitigacién con
las emisiones respecto a las emisiones historicas
de un afio/ ® Refleja cambios en emisiones con

periodo base respecto al desempefio pasado

Sin hacer

referencia a un - g

afio/periodo ® Las emisiones netas son “lo que
P la atmosfera ve" durante el afio/

base o a las

periodo objetivo

emisiones del . L
® Relativamente facil de calcular

escenario de
referencia

® Permite a un usuario remover las
emisiones no antropogénicas y las
eliminaciones de contabilizacion
anticipadas
® Crea una sefial para cambios en
el manejo del uso de la tierra para
reducir las emisiones con respecto
con referencia a las actividades cotidianas
con miras al ® Incrementa la posibilidad de que
futuro las reducciones de emisiones
sean adicionales a aquellas que
pudieran ocurrir sin un objetivo,
aunque depende de supuestos
subyacentes al escenario de
referencia

Método de
contabilizacion

6.6 Como minimizar los riesgos
potenciales asociados con el
método de contabilizacion
seleccionado

Los usuarios deben minimizar los riesgos asociados con
el método seleccionado de contabilizacién que pudieran
establecer un objetivo benévolo o que desincentive la
mitigacion. La inclusién de emisiones o eliminaciones
no adicionales (aquellas que pudieron ocurrir a falta de
un objetivo de mitigacion) en la contabilizacién pueden
comprometer la integridad del objetivo. Tales emisiones
y eliminaciones podrian haber sido “bloqueadas” por
eventos previos y no reflejar los esfuerzos de mitigacion
actuales. Por ejemplo, un usuario en un régimen de
cumplimiento que utiliza un periodo histérico podria
contabilizar cambios en emisiones con respecto al
desempefio pasado. Sin embargo, si las emisiones del

® Las reducciones de emisiones pueden no ser adicionales a lo

que pudo ocurrir en la ausencia de un objetivo

® |as tendencias de largo plazo en emisiones no

antropogénicas pueden oscurecer los impactos de la
mitigacion antropogénica y su resultado en los riesgos de
contabilizacion

® Requiere datos histéricos

® Riesgo de integridad ambiental baja; este método crea un

potencial de contabilizacion para grandes cantidades de
eliminaciones netas que no estan asociadas con el secuestro
de largo plazo de emisiones de biéxido de carbono

® Dependiendo del tamario de la eliminacion, la contabilizacion

para el sector terrestre podria proporcionar una pequena
sefial para la contabilizacién de mitigacién en otros sectores

® Sumamente complejo y uso intensivo de datos para calcular

el escenario de referencia

® Una alta incertidumbre y variabilidad en las emisiones del

sector terrestre pueden llevar a escenarios de referencia
que no sean representaciones precisas de las operaciones
cotidianas, ello redundara en contabilizacion no adicional

® Los usuarios pueden reclamar créditos para reducciones

de emisiones incluso cuando las emisiones netas se
incrementan con respecto a los niveles histéricos

sector terrestre en el periodo base fueron particularmente
altas debido a que sus plantaciones forestales han
alcanzado la madurez en este momento y fueron
cosechadas, la contabilizacién con respecto al afio/periodo
base para el sector terrestre habria resultado en créditos
para reducciones de emisiones durante el afio o periodo
objetivo que podrian ocurrir por falta de mitigacion.

Los usuarios deben analizar también las incertidumbres
en niveles y tendencias de emisiones y eliminaciones
para asegurar que los cambios sean reales y no el
resultado de incertidumbres en las estimaciones. El
IPCC de 2003, Orientacién sobre prdcticas idéneas
para el uso de la tierra, cambio en el uso de la tierra

y silvicultura establece métodos para el andlisis de
incertidumbre, asi como los Lineamientos de inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero de IPCC

de 2006. Los usuarios deben reportar como se aborda
la incertidumbre de los datos del uso de la tierra.
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Si un usuario debe abordar los riesgos de contabilizaciones
no adicionales, ello dependeré del tratamiento del sector
terrestre en relacién al objetivo de mitigacion, el método
de contabilizacion seleccionado y otros factores como

el hecho de que el usuario participe en un régimen de
cumplimiento. A continuacion se enlistan multiples opciones
para limitar los riesgos potenciales en la contabilizacion,
por método de contabilizacion. Una opcion disponible en
cada método es un limite. Un limite acota la cantidad de
emisiones o eliminaciones que se pueden contabilizar

en el sector. Sin embargo, el limite puede reducir los
incentivos de los usuarios para mitigar las emisiones

netas en el sector terrestre. En vez de utilizar limites,
siempre que sea posible los usuarios deben aplicar
técnicas alternas, como las practicas especificas para la
jurisdiccion que maximicen la adicionalidad, los métodos

y los datos conservadores, o el aumento del nivel del
objetivo para contrarrestar los efectos de contabilizaciones
no adicionales. Aquellos usuarios que no puedan utilizar
estos enfoques podran elegir un limite en la contabilizacién
del sector terrestre como un ultimo recurso.

Los usuarios deben reportar los riesgos potenciales
asociados con el método de contabilizacién y como se
minimizan. Si los usuarios excluyen una categoria de

tierra o una actividad de uso de la tierra de los limites

del objetivo, los usuarios deben reportar la exclusion, el
motivo de la misma y la razén de cualquier enfoque alterno
de contabilizacion seleccionado. Si se elige un limite, los
usuarios deben reportar el nivel del limite. Si se ajusta el
nivel del objetivo, los usuarios deben reportar el nuevo
nivel del objetivo y repetir todos los pasos de contabilizaciéon
y generacién de reportes (vea la Seccién 6.8).

6.6 orientacion

Contabilizacion con respecto a las

emisiones de un aio/periodo base

La contabilizacion con respecto a las emisiones de un afo/
periodo base puede derivar en la inclusion de emisiones
no adicionales o reducciones de emisiones cuando ciertos
efectos, tales como perturbaciones naturales, tendencias
de largo plazo, o una estructura de edad-clase, oscurecen
los impactos de los esfuerzos de mitigacion del uso de la
tierra durante el periodo del objetivo. Esta consideracion es
particularmente relevante para los usuarios que dependen
de incentivos y desean mejorar la mitigacién incremental
0 que participan en un régimen de cumplimiento. Los
usuarios deben minimizar el riesgo de emisiones netas

no adicionales. Primero, deben considerar el aumento del
nivel del objetivo para compensar las emisiones netas no
adicionales incluidas en la contabilizacion. Si se cambia

el nivel del objetivo, los usuarios deben realizar todos

los pasos de contabilizacién y generacion de reportes

para el nuevo objetivo, asi como volver a calcular las
emisiones, conforme sea relevante (que se describen

con més detalle en la Seccion 8.4). Segundo, los usuarios
pueden retirar la categorfa de uso de la tierra/actividad
afectada por el evento no antropogénico del objetivo
sectorial o para todos los sectores de la economia, y
contabilizarlo bajo un objetivo independiente, especifico
para la categoria o actividad. O tercero, los usuarios
pueden aplicar un limite a las emisiones netas del sector
terrestre aplicadas al objetivo (vea la Figura 6.5).

El aspecto de las emisiones netas no adicionales también
puede afectar la contabilizacion cuando el sector terrestre

Figura 6.5 Contabilizacion con respecto a emisiones de un aio/periodo base utilizando un limite

A

Emisiones netas del afio objetivo

Emisiones netas del periodo
base

Emisiones netas de GEI (Mt CO,e)

o R

Cambio
contabilizado en
las emisiones netas
del sector terrestre

Limite —-—

[ [ [ [ [
Periodo base

T >

Aiio objetivo
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se trata como una compensacién y se contabiliza con
respecto a un afo/periodo base. En este caso, los usuarios
deben minimizar los riesgos (1) incrementando el nivel

del objetivo, o (2) estableciendo un limite a la cantidad de
las emisiones netas que se pueden contabilizar hacia el
objetivo (vea la Figura 6.5 en donde las emisiones netas
del periodo base y afio objetivo son negativas debido

a que las eliminaciones sobrepasan a las emisiones).

Contabilizacion sin hacer referencia a

un afio/periodo base o a las emisiones

del escenario de referencia

Este método crea el potencial para que la contabilizacion
incluya grandes cantidades de emisiones no adicionales
o reducciones de emisiones bajo ciertas circunstancias
debido a que no existe una comparacion entre las
emisiones del afio base o periodo base. El método
también implica el riesgo de contabilizacion de grandes
cantidades de eliminaciones netas asociadas con el
secuestro de bioxido de carbono a largo plazo. Por lo
tanto, los usuarios que apliquen este método deben
considerar si este método maximiza la adicionalidad.

Si la categorfa de uso de la tierra/actividad que genera
emisiones no adicionales o reducciones de emisiones
significativas estd incluida dentro de los limites del objetivo,
los usuarios deben incrementar el nivel del objetivo para
compensar los impactos de créditos/débitos no adicionales.
Si se cambia el nivel del objetivo, los usuarios deben realizar
todos los pasos de contabilizacién y generacion de reportes
para el nuevo objetivo, asi como volver a calcular las
emisiones, conforme sea relevante (que se describen con
mas detalle en la Seccion 8.4). El aspecto de los créditos no

CAPITULO 6 Contabilizacién para el sector terrestre

adicionales es especialmente relevante para tierras forestales
ya que la estructura de edad-clase de los bosques de una
jurisdiccion y las eliminaciones resultantes de la atmdsfera
pudieran no representar ninguna mitigacion adicional a

lo que hubiera ocurrido en la ausencia de un objetivo.

Ademés, al objetivo se puede aplicar un limite en la cantidad
de las emisiones netas o reducciones de emisiones a fin
de limitar impactos adversos al objetivo (vea la Figura 6.6).

Método de contabilizacion

con referencia futura

Existen dos debilidades potenciales al utilizar un escenario
de referencia para la contabilizacién del uso de tierra: (1)
Dificultad para determinar qué emisiones y eliminaciones
anticipadas no son antropogénicas y, por lo tanto, que
debieran excluirse de la contabilizacién y en cambio
incluirse en el escenario de referencia, y (2) dificultad para
predecir exactamente las emisiones y eliminaciones del
escenario de referencia para el sector. Ambas debilidades
pueden derivar escenarios de referencia imprecisos que
erosionen la integridad ambiental de la contabilizacion y
por lo tanto de mitigacion. Los usuarios deben emplear
un enfoque conservador para desarrollar un escenario de
referencia para el sector terrestre que atente los impactos
potenciales de la incertidumbre en la contabilizacion.
Ademas, los usuarios deben considerar el uso de una
fecha de corte después de la que los efectos de las nuevas
politicas y medidas no sean incluidos en la referencia, a fin
de maximizar la posibilidad de que la contabilizacién capture
las emisiones y eliminaciones antropogénicas asociadas.

Los usuarios deben considerar dos medios metodoldgicos
para mitigar la posibilidad de que escenarios de

Figura 6.6 Contabilizacion sin hacer referencia a un aiio/periodo base o emisiones del escenario de referencia

utilizando un limite
A

Emisiones netas del aiio objetivo

»

Emisiones netas de GEI (Mt CO,e)

'

Cambio
contabilizado en
las emisiones netas
del sector terrestre

Limite —-—

T >

Aiio objetivo

85

0
o
S
o
L)
‘Q
E
N
o
>
o~
)
v
°~
Q
(o]
v
©

cion

Defini




referencia imprecisos tengan un impacto adverso en la
contabilizacion: (1) Recalculo del escenario de referencia
(si el escenario de referencia objetivo es dindmico, vea

el Capitulo 5) y (2) uso de un limite en las eliminaciones
contabilizables del sector y limitar el impacto en el
objetivo (esto es relevante si se incluye el sector terrestre
en el objetivo o si se Usa como una compensacion).

Decision sobre el tratamiento
de las perturbaciones naturales

6.7

Las perturbaciones naturales no son eventos o
circunstancias antropogénicas como incendios, sequia
severa y vendavales que provoquen emisiones significativas
y que estén fuera de control y que no estén influenciados
materialmente por la jurisdiccién. Cuando las perturbaciones
naturales tienen el potencial de impactar significativamente
las emisiones netas del sector terrestre, los usuarios pueden
establecer mecanismos para eliminar las emisiones y
eliminaciones asociadas de la contabilizacion. Los usuarios
pueden usar un mecanismo de perturbacion natural para
las categorias o actividades individuales, o para el sector
terrestre en su conjunto. La eliminacion de emisiones vy
eliminaciones asociadas con perturbaciones naturales puede
ser un proceso muy complejo que requerird muchos datos.

Si se remueven las emisiones y eliminaciones asociadas
con perturbaciones naturales, los usuarios deben:

* Excluir cualquier eliminacion en tierras afectadas por
una perturbacién natural de la contabilizacién hasta
que se haya balanceado la cantidad de emisiones
removidas de la contabilizacién.* Este enfoque mantiene
la integridad ambiental al evitar que una jurisdiccién
descarte las emisiones de una perturbacion natural y
también reciba crédito por las eliminaciones resultantes.
Un mecanismo de perturbacion natural debe eliminar
de la contabilizacion no solo las emisiones sino
las eliminaciones subsecuentes que resulten de la
recuperacion de inventarios de carbono después del
evento o circunstancia de perturbacién, o después de
que se haya establecido un nuevo objetivo que tome en
cuenta las condiciones de la tierra en donde tuvo lugar
la perturbacion natural.

* En caso de ser relevante, se debe asegurar consistencia
con el tratamiento de perturbaciones naturales en
el afio base, periodo base o escenario de referencia,
incluyendo las eliminaciones excluidas asociadas con la
tierra perturbada previamente en el afio base, periodo
o referencia.

* No exclusion de emisiones asociadas con el talado
salvaje.

* No exclusion de emisiones de perturbaciones naturales
en tierras que estan sujetas a cambios en el uso de la
tierra después de la perturbacion.

Los usuarios deben reportar:

e Todas las tierras sujetas al mecanismo de perturbacion
natural, incluyendo su ubicacién georreferenciada, afio y
tipos de perturbaciones.

e Como se estiman las emisiones anuales derivadas de
las perturbaciones vy las eliminaciones subsecuentes en
dichas é&reas.

* Evidencia que muestre que no ha ocurrido ninguin
cambio en el uso de la tierra en las tierras en las que
se ha aplicado el mecanismo, y explicar los métodos y
criterios para identificar cualquier cambio futuro en el
uso de las tierras en dichas éareas durante el periodo del
objetivo.

e Evidencia que muestre que los incidentes estuvieron
fuera de control y no fueron influenciados
materialmente por el usuario durante el periodo del
objetivo, mostrando los esfuerzos practicables para
prevenir, manejar o controlar los incidentes que llevaron
a la aplicacion del mecanismo.

e Evidencia que muestre los esfuerzos tomados para
rehabilitar, en donde fuese practicable, la tierra para la
que se aplicéd el mecanismo.

e Evidencia que muestre que las emisiones asociadas
con el talado salvaje en tierras forestales sujetas a
perturbacién natural no fueron ni serén excluidas de
la contabilizacion.

6.7 orientacion

Existen dos consideraciones técnicas principales
asociadas con el descarte a posteriori de los
impactos de las perturbaciones naturales:

¢ La manera en que se determina si las emisiones de
un evento o circunstancia de una perturbacién natural
son (1) realmente no antropogénicas y (2) si son
suficientemente significativas como para asegurar su
descarte

* La manera en que se separan las emisiones resultantes
de la perturbacion real, cudles pueden descartarse
de las emisiones que se derivan de actividades
antropogénicas subsecuentes que generan emisiones,
como el talado salvaje o cambios subsecuentes en el
uso de la tierra, cudles no deben ser descartadas

Algunos enfoques para descartar las perturbaciones
naturales pueden aplicarse a otras etapas del proceso de
contabilizacion del uso de la tierra, como incluir un nivel
de antecedentes de emisiones de las perturbaciones
naturales en un escenario de referencia con vista al
futuro. Los usuarios que emplean un escenario de
referencia para contabilizar tierras forestales o el manejo
forestal pueden utilizar el marco formulado para el
segundo periodo de compromiso del Protocolo de
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Kioto. Este marco contiene una metodologfa para excluir
las emisiones de perturbaciones naturales “esperadas”
de la contabilizacién. Este marco también permite que
los usuarios excluyan emisiones de perturbaciones
naturales “inesperadas” que rebasan un cierto umbral
de emisiones.® Para obtener mds informacion, vea
también los Métodos Complementarios Revisados y

la Orientacion sobre prdcticas idéneas derivadas del
Protocolo de Kioto de IPCC de 2013. Si bien esta orientacion
fue desarrollada en el contexto de contabilizacién del
Protocolo de Kioto, el enfoque metodoldgico a las
perturbaciones puede aplicarse de manera mas general.

Aunque los mecanismos para remover emisiones

y eliminaciones de perturbaciones naturales de la
contabilizacion pueden utilizarse junto con cualquier
método de contabilizacién, la carga de trabajo adicional

de la contabilizacion y generacién de reportes asociadas

a un mecanismo de perturbacién natural requiere que

los usuarios consideren el potencial de los grandes
impactos de las emisiones provenientes de perturbaciones
naturales contra los costos de establecer e implementar un
mecanismo para abordar dichas emisiones. Por lo tanto, los
usuarios deben considerar la necesidad de dicha disposicion
en virtud de sus circunstancias especificas y de los impactos
potenciales de las perturbaciones naturales debido al
enfoque de contabilizaciones seleccionado.

CAPITULO 6 Contabilizacién para el sector terrestre

6.8 Revision de la contabilizacion
del sector terrestre

Los siguientes usuarios deben volver a realizar todos los
pasos relevantes de contabilizacion y generacién de reportes
del sector terrestre y reportar cualquier cambio:

* Usuarios que cambiaron el enfoque de contabilizacién
del sector terrestre durante el periodo del objetivo

* Usuarios que agregaron una categorfa, subcategoria o
actividad de tierra a la contabilizacién, o que cambiaron
el tratamiento de una categoria, subcategoria o actividad
de tierra existente

e Usuarios que revisaron el nivel del objetivo para
compensar emisiones no adicionales o reducciones
de emisiones

Los usuarios que cambiaron el enfoque de contabilizacidon
del sector terrestre durante el periodo del objetivo, deben
también reportar las razones para cambiar los enfoques y los
efectos cualitativos y cuantitativos de la contabilizacién del
sector terrestre y del objetivo general de contabilizacion. La
Seccion 8.4 proporciona orientacion respecto a cémo definir
el umbral significativo y revisar el objetivo de mitigacién.

Notas finales

1. Para obtener méas informacion sobre estas categorias, vea IPCC
2006: Vol. 4, Capitulo 2.

2. Vea IPCC 2003: Capitulo 3.

3. Dichas circunstancias pueden surgir en el contexto de la
contabilizacion de las tierras forestales remanentes (método de
contabilizacion basado en el enfoque de la categoria de tierra) o de
manejo forestal (enfoque de actividades). Para esta subcategoria/
actividad especifica, los efectos heredados de decisiones
administrativas pasadas pueden corromper los resultados cuando
se combinan con un cierto enfoque de contabilizaciones.

4. Afin de excluir emisiones de un evento de perturbacién natural, el
area de tierra sujeta a la perturbacion primero se georreferencia y
se cuantifican las emisiones (eliminadas de la contabilizacion del
uso de la tierra). Después del evento, la tierra empezara su proceso
de recuperacioén, lo que generalmente incluye la regeneracién
del carbono y/o la vegetacion del suelo. Por lo general, estos
fenémenos resultaran en eliminaciones netas en el drea de la tierra
en recuperacion.

5. Vea el pérrafo 33, Anexo a la Decision 2/CMP7,
FCCC/KP/CMP/2011/10/Add.1, 15 de marzo de 2012.
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Cadlculo las emisiones permisibles
en los anos objetivo

4




ste capitulo brinda orientacion del calculo de las emisiones permisibles

y la intensidad de emisiones en el afno o periodo objetivo. Ademas, brinda

orientacion del calculo de las reducciones de emisiones asociadas con el
logro del objetivo de mitigacion y el establecimiento de hitos. Todos los usuarios
deben satisfacer los requisitos de contabilizacion y generacion de reportes en
este capitulo.

Figura 7.1 Resumen de pasos en este capitulo

Calculo de la
intensidad de las
emisiones permisibles
en los afios objetivo
(para usuarios con
objetivos de intensidad)
(Seccion 7.2)

Calculo de las
reducciones de
emisiones asociadas

Calculo de las
emisiones permisibles

Establecimiento
de hitos (opcional)

en los objetivos (Seccién 7.4)

(Seccion 7.1)

con lograr el objetivo
(opcional)
(Seccion 7.3)

Tabla 7.1 Requisitos de contabilizacion en este capitulo

Célculo de las emisiones permisibles en o

- . . .- ., dlculo de las emisiones permisibles en los afios objetivo.
el afio o periodo objetivo (Seccion 7.1) < P )

Calculo de la intensidad de las

emisiones permisibles en los afios ® Para los usuarios con objetivos de intensidad de arfio base: célculo de la
objetivo (para usuarios con objetivos de intensidad de las emisiones permisibles en los afios objetivo.
intensidad de aiio base) (Seccion 7.2)

Nota: Los requisitos de generacidn de reportes se enlistan en el Capitulo 11. Algunos tipos de objetivo no tienen requisitos y por lo tanto no se
mencionan en el recuadro anterior; sin embargo, se brinda orientacién a lo largo del capitulo, conforme sea relevante.

89

ibles

-~
wv
—y
(S
-
(\V)
Q
(7
(V)
[
Qo
—y
w
—y

Cdlculo de las em




Calculo de las emisiones
permisibles en los anos objetivo

71

Las emisiones permisibles representan la cantidad méxima
de emisiones que pueden emitirse en el afio objetivo, afio o
periodo objetivo, o periodo objetivo que sean consistentes
con lograr el objetivo de mitigacion. El calculo de las
emisiones permisibles brinda a los usuarios informacion
critica para la toma de decisiones, el disefio de estrategias
de mitigacion, la evaluacion del avance durante el periodo
del objetivo y la evaluacion del logro del objetivo. Las
Figuras 7.2 y 7.3 son ejemplos de emisiones permisibles
en el afio objetivo para un objetivo de emisiones del afio
base y el escenario de referencia objetivo, respectivamente.

Los usuarios deben calcular las emisiones permisibles

en los afios objetivo. Los usuarios deben reportar las
emisiones permisibles en el afio objetivo (para objetivos
de un afio), en cada afio del periodo objetivo (para
objetivos anuales o promedio de varios afios) o durante

el periodo objetivo (para objetivos acumulativos de

varios afos). Los usuarios con objetivos independientes
para emisiones dentro y fuera de la jurisdiccién deben
reportar por separado las emisiones permisibles para
emisiones dentro y fuera de la jurisdiccion. Los usuarios
con objetivos de intensidad del afo base deben reportar el
nivel estimado de generacion en los afios objetivo y en las
fuentes de datos o en el método utilizado para estimarlo.

Figura 7.2 Ejemplo de emisiones permisibles en el
aiio objetivo para un afio objetivo de
emisiones del afio base

Reducciones
de emisiones
|_asociadas
con el logro
del objetivo
(Seccion 7.3)

Emisiones
permisibles
—en el afo
objetivo
(Seccion 7.1)

Emisiones de GEI (Mt CO,e)

Aiio base
l |

Aiio objetivo

|
Periodo del objetivo

7.1 orientacion

Los usuarios con objetivos de un afio deben utilizar la
Ecuacion 7.1 para el célculo de las emisiones permisibles
en el afio objetivo para el tipo relevante de objetivo. Los
usuarios con objetivos anuales y promedio de varios

afios deben utilizar la Ecuacion 7.1 para el célculo de las
emisiones permisibles para cada afo del periodo objetivo.
Para los usuarios con los objetivos acumulativos de varios
afos, las emisiones permisibles son la cantidad méaxima de
emisiones acumulativas que pueden emitirse durante el
periodo objetivo, como lo especifica el nivel del objetivo!

Los usuarios con objetivos de intensidad del afio base
deben también calcular las emisiones permisibles. Si

bien el logro de los objetivos de intensidad del afo base
se calcularé basicamente en términos de intensidad de
emisiones, puede ser Util para los responsables de la
toma de decisiones y otras partes interesadas en entender
las emisiones permisibles asociadas con objetivos de
intensidad del afio base. El célculo de las emisiones
permisibles para objetivos de intensidad del afio base
requiere prondsticos del nivel de generacién en los afios
objetivo. Las proyecciones de mediciones de generacion
deben recabarse de fuentes oficiales de datos. Por ejemplo,
las proyecciones del PIB deben basarse en datos de
organizaciones gubernamentales nacionales o fuentes
internacionales como el Fondo Monetario Internacional,

Figura 7.3 Ejemplo de emisiones permisibles en el
aio objetivo para un afio del escenario de
referencia objetivo

Reducciones
. de emisiones
. asociadas con
el logro
del objetivo
(Seccion 7.3)

Emisiones
permisibles
en el afio
objetivo
(Seccion 7.1)

Emisiones de GEI (Mt CO,e)

Inicio del escenario de referencia Aiio objetivo

L |
I

Periodo del objetivo
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CAPITULO 7 Cdlculo las emisiones permisibles en los afios objetivo

Ecuacion 7.1 Calculo de las emisiones permisibles en el aiio objetivo

Tipo de objetivo* Método de calculo
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-
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Emisiones permisibles en el aiio objetivo (Mt CO,e) =

LT Gl G Gl Emisiones del afio base (Mt CO,e) -

: S
FID R [emisiones del afio base (Mt CO,e) x porcentaje de reduccion] v
S

. P Emisiones permisibles en el aiio objetivo (Mt CO,e) = o
UD€ i Cantidad absoluta de emisiones especificadas para el nivel del objetivo (Mt CO_e) S
)

Estimacion de las emisiones permisibles en el aiio objetivo (Mt CO,e) = S

Objetivo de intensidad del [intensidad de emisiones del afio base (Mt CO,e/nivel de generacion) — &
aio base Intensidad de emisiones del afio base (Mt CO,e/nivel de generacion) x porcentaje de ‘8

reduccion] x nivel proyectado de generacion en el afio objetivo

Emisiones permisibles en el aiio objetivo (Mt CO,e) =
Escenario de referencia Emisiones proyectadas del escenario de referencia en el afio objetivo (Mt CO_e) —
objetivo** [emisiones proyectadas del escenario de referencia en el afio objetivo (Mt CO_e) x
porcentaje de reduccion]

* Las Secciones 5.1.1, 5.1.2 y 5.2.7 brindan orientacién para saber si se incluyen las emisiones del sector terrestre en emisiones del afio base, la
intensidad de emisiones del afio base y la emisiones proyectadas del escenario de referencia.

** Para objetivos dinamicos del escenario de referencia, las emisiones permisibles estaran sujetas a los cambios resultantes del recélculo del

escenario de referencia.

7.2 Calculo de laintensidad de las
emisiones permisibles en los afos
objetivo (para usuarios con
objetivos de intensidad del
ano base)

Los usuarios con objetivos de intensidad del afio base
deben reportar la intensidad de las emisiones permisibles
en el afio objetivo o en cada afio del periodo objetivo.

Los usuarios con objetivos de un afio de intensidad del
afo base deben utilizar la Ecuacion 7.2 para calcular

la intensidad de las emisiones permisibles para el afio
objetivo, mientras que los usuarios con objetivos de
varios afos de intensidad del afio base deben utilizar

la Ecuacion 7.2 para cada afo del periodo objetivo. Los
usuarios con objetivos independientes para intensidad de
emisiones dentro y fuera de la jurisdiccion deben reportar

el Banco Mundial o la Organizacién para la Cooperacién
y Desarrollo Econémico (OCDE). A diferencia de otros
tipos de objetivo, las emisiones permisibles para objetivos
de intensidad del afo base representan solamente un
estimado ya que requieren pronosticos del nivel de
generacion en los afios objetivo, que son susceptibles

a cambios con el tiempo y tienden a representar de
manera imprecisa el valor real en los afios objetivo.

Ecuacion 7.2 Calculo de la intensidad de las emisiones permisibles en el afio objetivo

Intensidad de emisiones permisibles en el aiio objetivo (t CO,e/nivel de generacién) =
Intensidad de emisiones del afio base (t CO,e/nivel de generacién) —
[intensidad de emisiones del afio base (t CO,e/nivel de generacién) x porcentaje de reduccion]

Nota: La Seccién 5.1 proporciona orientacion para saber si se incluyen las emisiones del sector terrestre en la intensidad de emisiones del afio
base.

91



por separado la intensidad de las emisiones permisibles
para emisiones dentro y fuera de la jurisdiccién.

7.3 Calculo de las reducciones
de emisiones asociadas con
lograr el objetivo (opcional)

Ademés de calcular las emisiones permisibles, los usuarios
pueden encontrar Util el calculo de las reducciones

de emisiones asociado con el logro del objetivo, a

fin de proporcionar dicha informacién a las personas

que toman decisiones y a otras partes interesadas.

Las reducciones de emisiones asociadas con el logro del
objetivo son la diferencia entre las emisiones en el primer
afio del periodo del objetivo y las emisiones permisibles
en el afo o periodo objetivo. Vea en la Ecuacion 7.3 para
las ecuaciones por tipo de objetivo. Los usuarios con los
objetivos de varios afios deben utilizar la Ecuacion 7.3
para calcular las reducciones de emisiones asociadas con
el logro del objetivo para cada afio del periodo objetivo.
Los usuarios con objetivos independientes para emisiones
dentro y fuera de la jurisdiccion deben calcular y reportar
por separado las reducciones de emisiones para cada uno.

Para los usuarios que se encuentren a la mitad del periodo
del objetivo, la cantidad de reducciones de emisiones

es la misma que la cantidad de reducciones de emisiones
aun requerida para cumplir el objetivo, que depende de las
emisiones del afio que se reportan en vez de las emisiones
del afio base. La cantidad de reducciones de emisiones
requeridas dentro de los limites del objetivo también
dependen del uso planificado de las unidades de emisiones
transferibles (descrito con més detalle en el Capitulo 8).

7.4 Establecimiento de hitos
(opcional)

Los usuarios deben establecer hitos a intervalos regulares
en el periodo del objetivo. Los hitos son objetivos formales
o informales que se establecen durante el periodo del
objetivo de manera consistente con el objetivo general,
que pueden ayudar a los usuarios hacer un seguimiento y
lograr el objetivo, guiar la evaluacion de objetivos, informar
a los legisladores y responder a la demanda de las partes
interesadas de establecer objetivos intermedios. Si los
hitos son objetivos formales (por ejemplo, vea el Recuadro
4.3 que describe el grupo de objetivos del Reino Unido),
los usuarios deben evaluar y reportar el avance hacia

cada objetivo por separado. El tiempo de los hitos debe
alinearse con la frecuencia planificada por usuarios para
evaluar el avance durante el periodo del objetivo, y pueden
alinearse con los hitos politicos, los ciclos de planificacion,

asociadas con lograr el objetivo calculado en esta seccién no  los periodos de presupuestos u otros periodos relevantes.

Ecuacion 7.3 Calculo de las reducciones de emisiones asociadas con lograr el objetivo

Tipo de objetivo Método de calculo*

Reducciones de emisiones (t CO,e) =
(emisiones del afio base (t CO,e))
- (Emisiones permisibles en el afio objetivo (t CO,e))

Objetivo de emisiones del
afo base

Reducciones de emisiones (t CO,e) =
(se adoptan emisiones en el afio el objetivo (t CO_e))
- (Emisiones permisibles en el afo objetivo (t CO,2e))

Objetivo de nivel fijo

Reducciones estimadas de emisiones (t CO,e) =
(emisiones del afio base (t CO.e))
- (Estimacidn de las emisiones permisibles en el afo objetivo (t CO2e))

Objetivo de intensidad del
aio base

Reducciones de emisiones (t CO,e) =
(emisiones proyectadas del escenario de referencia en el afio objetivo (t CO,e))
- (Emisiones permisibles en el afio objetivo (t CO,e))

Escenario de referencia
objetivo**

* Las Secciones 5.1.1 y 5.2.7 proporcionan orientacion para saber si se incluyen las emisiones del sector terrestre en emisiones del afio base
y emisiones proyectadas del escenario de referencia. Para objetivos redactados como un incremento controlado de emisiones, el célculo de
reduccion de emisiones generara un niimero negativo, indicando un incremento en emisiones durante el periodo del objetivo.

** Para objetivos dindmicos del escenario de referencia, las reducciones de emisiones asociadas con el logro del objetivo estén sujetas a cambios
como resultado del recélculo del escenario de referencia.
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CAPITULO 7 Cdlculo las emisiones permisibles en los afios objetivo

Los niveles de emisiones de cada hito pueden basarse Notas finales
en una trayectoria de emisiones lineal, consistente con 1. Esta cantidad a veces se menciona como un presupuesto
el logro del objetivo (vea la Figura 7.4). En este caso, la de carbono.

trayectoria debe ser consistente con la tasa promedio anual
de reducciones durante el periodo del objetivo, asociada
con el logro del objetivo calculado al dividir el total de
reducciones de emisiones asociadas con lograr el objetivo
entre el nimero de anos en el periodo del objetivo. Los
usuarios deben reportar cualquier hito que establezcan.

Figura 7.4 Ejemplo de hitos durante una trayectoria lineal de emisiones

Trayectoria lineal de emisiones,
consistente con el logro del objetivo
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Evaluacion del avance durante
el periodo del objetivo




ste capitulo proporciona orientacion sobre la evaluacion y la generacion

de reportes de avance durante el periodo del objetivo antes de que se

alcance el ano/periodo objetivo. Este capitulo es opcional. Los requisitos
de contabilizacion y de generacion de reportes en este capitulo se aplican a los
usuarios que elijan evaluar el avance durante el periodo del objetivo.

Figura 8.1 Resumen de pasos en este capitulo

Eleccion de la
frecuencia de
evaluacion
(Seccion 8.1)

Calculo del cambio
en emisiones desde
el inicio del
periodo del objetivo
(Seccion 8.5)

Desarrollo de un
inventario de GEl y
calculo de las
emisiones reportadas
durante el afio
(Seccion 8.2)

Calculo de las
reducciones de
emisiones adicionales
requeridas para lograr
el objetivo
(Seccion 8.6)

Calculo de la
intensidad de
emisiones del afio
que se reporta (para
usuarios con objetivos
de intensidad)
(Seccion 8.3)

Evaluacion del por
qué las emisiones han
cambiado desde
el inicio del
periodo del objetivo
(Seccion 8.7)

Recalculo de
emisiones durante
el periodo del objetivo
(de ser relevante)
(Seccion 8.4)

Evaluacion para saber
si la jurisdiccion va por
buen camino
en el logro del objetivo
(Seccion 8.8)
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Tabla 8.1 Lista de verificacion de requisitos de contabilizacion en este capitulo (para usuarios que evalian el
avance durante el periodo del objetivo)

Desarrollo de un inventario de GEl y ® Célculo de las emisiones del afio que se reporta, agregando las emisiones del
calculo de las emisiones del afio que inventario de GEI para todos los gases y sectores que estan incluidos en los limites
se reporta (Seccion 8.2) del objetivo y las emisiones generadas fuera de la jurisdiccion, de ser relevante.

Calculo de la intensidad de

emisiones del afo que se reporta ® Para los usuarios con objetivos de intensidad de afio base: célculo de la intensidad
(para usuarios con objetivos de de emisiones del afio que se reporta.

intensidad de aiio base) (Seccion 8.3)

® Recdlculo: (1) Las emisiones del afio base, la intensidad de emisiones del afo
base o las emisiones del escenario de referencia, (2) las emisiones permisibles
o intensidad de emisiones y/o (3) las emisiones del afio que se reportan si se
realizan cambios significativos a los métodos utilizados y/o si se descubren errores
significativos en los célculos originales.

® Para los usuarios con objetivos dindmicos del escenario de referencia: recélculo de
las emisiones del escenario de referencia para reemplazar valores pronosticados con
valores observados para todos los agentes generadores de emisiones exdgenos.

® Silas emisiones del escenario de referencia se vuelven a calcular, recélculo
de las emisiones permisibles (aplicando otra vez el Capitulo 7) para asegurar

Recalculo de las emisiones del afio consistencia.

base o las emisiones del escenario ® Recdlculo: (1) Las emisiones del afo base, intensidad de emisiones del afio

de referencia (de ser relevante) base o las emisiones del escenario de referencia, (2) las emisiones permisibles
(Seccion 8.4) o la intensidad de emisiones y (3) las emisiones del afio que se reportan si se

realizan revisiones significativas a los limites del objetivo (por ejemplo, cambios en
sectores, gases o area geografica).

® Recdlculo: (1) las emisiones permisibles o la intensidad de emisiones y (2) las
emisiones del afio que se reporta si el tipo de objetivo o el nivel del objetivo se
cambia o si se cambia del objetivo de un objetivo de un solo afo a un objetivo de
varios afnos.

® Para los usuarios que cambiaron el tipo de objetivo, nivel del objetivo o hubo
cambio de un objetivo de un solo afio a un objetivo de varios afios: seguimiento
de los requisitos de contabilizacién y los requisitos de generacion de reportes para
el nuevo objetivo aplicando otra vez todos los capitulos relevantes.

® Para los usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacion: calculo
del cambio en las emisiones netas del sector terrestre en el afio que se reporta
desde las categorfas, actividades y reservas de uso de la tierra seleccionadas y los
flujos basados en el método de contabilizacién de uso de la tierra seleccionado.

Calculo del cambio en emisiones
desde el inicio del periodo del
objetivo (Seccion 8.5)

Nota: Los requisitos de generacion de reportes se enlistan en el Capitulo 11. Algunos tipos de objetivo no tienen requisitos y por lo tanto no se
mencionan en el recuadro anterior; sin embargo, se brinda orientacién a lo largo del capitulo, conforme sea relevante.

8.1 Eleccion de la Frecuencia emisiones dentro y fuera de la jurisdiccion deben evaluar
de evaluacién y reportar por separado el avance para alcanzar el nivel

deseado de emisiones dentro y fuera de la jurisdiccion.
Durante el periodo del objetivo, los usuarios deben evaluar
y reportar regularmente el avance a fin de entender las
tendencias de emisiones, el avance logrado a la fecha,
las reducciones adicionales requeridas para alcanzar el
nivel deseado de emisiones permisibles y la factibilidad
de lograr el objetivo. (En la Figura 8.2 vea un ejemplo
de la evaluacion del avance durante el periodo del
objetivo). Los usuarios con objetivos independientes para

La frecuencia de evaluacion dependerd de los objetivos
establecidos, de las necesidades de los legisladores, de

la disponibilidad de datos, los costos, la capacidad vy las
demandas de las partes interesadas. De ser posible, los
usuarios deben reportar el avance de manera anual. La
generacion anual de reportes serd la base mas oportuna
y consistente para la evaluacion del avance con el tiempo.
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Figura 8.2 Ejemplo de la evaluacién del avance durante el periodo del objetivo

A

Emisiones del afio que se reporta (Seccion 8.2)

Emisiones de GEI (Mt CO,e)

Cambio en emisiones
_ desde el inicio del
periodo del objetivo
= (Seccion 8.5)
Reducciones
- adicionales
requeridas para
= cumplir el objetivo
(Seccion 8.6)

Emisiones
permisibles (Seccion
7.1)

Aiio base
L

Ao que se reporta

Aiio objetivo
I

[
Periodo del
objetivo

La generacion anual de reportes también permite que
los usuarios agreguen emisiones durante el periodo
del objetivo para calcular las emisiones acumulativas.
En cuanto se elija una frecuencia de generacion de
reportes, se debe utilizar la misma frecuencia durante
el periodo del objetivo. Los usuarios deben reportar
la frecuencia de la evaluacion de objetivos.

8.2 Desarrollo de uninventario de
GEl y calculo de las emisiones
del afo que se reporta

El primer paso para evaluar el avance es desarrollar un
inventario de GEl para el afio que se reporta. Los usuarios
que no cuenten con un inventario para el afio que se
reporta no podran completar los pasos de contabilizacion y
generacién de reportes delineados en este capitulo. Puede
haber una compensacién de tiempo entre el inventario

de GEl del afio y el afio en el que se publicaréd realmente
el inventario. Igualmente, para los usuarios con objetivos
de intensidad del afo base, las estadisticas oficiales para

la unidad de generacion podrian no estar disponibles de
inmediato. Si bien se pueden recabar datos relevantes
provisionales, se deberd realizar una evaluacién completa
basada en el inventario publicado y estadisticas oficiales.
La Seccién 4.1 proporciona orientacion para desarrollar un
inventario de GEl. Los usuarios deben reportar un inventario
completo para el afio de reporte, incluyendo las emisiones
generadas fuera de la jurisdiccidn, de ser relevante.

Los usuarios deben calcular las emisiones del afio que se
reportan agregando emisiones del inventario de GEl para
todos los gases y sectores incluidos dentro de los limites del
objetivo y las emisiones generadas fuera de la jurisdiccion,
de ser relevante.

Para los usuarios que incluyen el sector terrestre en los
limites del objetivo o que lo tratan como un objetivo
sectorial, las emisiones del afio que se reporta incluyen las
emisiones y eliminaciones del sector terrestre para todas
las categorfas de uso de la tierra, actividades, reservas y
flujos seleccionados. Para los usuarios que tratan el sector
terrestre como una compensacion, las emisiones del afio
que se reporta no incluyen las emisiones y eliminaciones
del sector terrestre. Esta cantidad se calcula por separado
en la Seccién 8.5.

Los usuarios deben reportar las emisiones el afio de
reporte por separado por gas (en toneladas) y en toneladas
equivalentes de biéxido de carbono (CO.e). Los usuarios
que incluyen el sector terrestre en los limites del objetivo o
que lo tratan como un objetivo sectorial deben reportar las
emisiones y eliminaciones del sector terrestre por separado
para cada categoria, actividad, reserva y flujo de uso de
tierra seleccionado, conforme sea relevante, incluyendo
todos los métodos de célculo utilizados, incluyendo
cualquier uso de disposiciones especiales de contabilizacién,
tales como aquellas asociadas con perturbaciones naturales.
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Ecuacion 8.1 Calculo de la intensidad de emisiones del aiio que se reporta

Intensidad de emisiones del aiio que se reporta =

Emisiones del afio que se reporta (Mt CO_e)

Nivel de generacion (o variable relevante) en el afio que se reporta

8.3 Calculo de laintensidad de las
emisiones del afno que se reporta
(para usuarios con objetivos
de intensidad del ano base)

Ademas, los usuarios con objetivos de intensidad del afio
base deben calcular la intensidad de emisiones del afio que
se reporta utilizando la Ecuacion 8.1. Los datos para el nivel
de generacion deben provenir de fuentes oficiales, revisadas
por homadlogos que estén disponibles para el publico y
sujetos a procedimientos robustos de QA/QC. Los usuarios
con objetivos de intensidad del afio base deben reportar

la intensidad de emisiones del afio de reporte, el nivel de
generacién en el afio de reporte y las fuentes de datos
utilizadas para determinar el valor del nivel de generacién.

8.4 Recalculo de las emisiones
durante el periodo del objetivo
(de ser relevante)

Para mantener la consistencia de los datos de grupos de
tiempo y hacer comparaciones significativas de emisiones
durante el periodo del objetivo, se tendran que volver

a calcular los datos de emisiones y otros valores como
resultado de los cambios en metodologfa, cambios en los
agentes generadores de emisiones, o cambios al objetivo.

Recalculo de las emisiones si lo requieren

los cambios metodoldgicos

Los usuarios deben volver a calcular (1) las emisiones del
afio base, la intensidad de emisiones del afio base o las
emisiones del escenario de referencia, (2) las emisiones
permisibles o la intensidad de emisiones y (3) las emisiones
del afio que se reporta, si cualquiera de los siguientes
cambios ocurre:

* Sise realizan cambios significativos a los métodos
utilizados, incluyendo:
e Métodos para calculo de inventarios
* Modelos para proyeccion de emisiones
* Mejoras en la precisién de factores de emisién
o0 en los datos de actividad
e Valores de GWP
» Cambios significativos en el valor de la unidad de
generacion en el afio base (para usuarios con objetivos
de intensidad del afo base)

 Sise descubren errores significativos en los célculos
originales

Los usuarios deben volver a calcular el inventario de

GEl conforme a la orientacién proporcionada por los
lineamientos relevantes del inventario de GEI. En los
casos en los que no se brinde dicha orientacion, los
usuarios se deben referir a la orientacion de IPCC, por
ejemplo, IPCC 2006: Vol,, 1, Capitulo 5, “Consistencia de
series de tiempo”. Los usuarios deben elegir y reportar
un umbral significativo para determinar si los cambios o
los errores son suficientemente significativos como para
requerir cualquier recélculo. El Recuadro 8.1 proporciona
orientacion sobre la eleccién de un umbral significativo.

Si un usuario elige utilizar un escenario de referencia
objetivo desarrollado por un tercero, seré dificil volver
a calcular las emisiones del escenario de referencia
sin utilizar el modelo de dicho tercero. En este caso,
si el tercero no esta disponible para volver a correr

el modelo, los usuarios deben revelar cualquier error

Recuadro 8.1 Umbral significativo

Un umbral significativo es un criterio cuantitativo o
cualitativo utilizado para determinar si ciertos cambios
individuales o acumulativos en un pardmetro (o en varios
pardmetros), como los limites del objetivo, los datos, los
métodos o los agentes generadores de emisiones, son
suficientemente importantes para provocar un recélculo
del nivel de emisiones, como las emisiones del afio base,
emisiones del escenario de referencia o las emisiones
netas del sector terrestre. Los usuarios pueden definir el
umbral significativo utilizado.

La determinacion de importancia debe tomar en cuenta
el efecto individual o acumulativo de los cambios en un
pardmetro (o en varios pardmetros) en los niveles de
emisiones. Por ejemplo, en el caso de emisiones del
escenario de referencia, un umbral significativo de 5 por
ciento significa (1) que cualquier cambio en un parédmetro
individual que provoque un cambio de 5 por ciento en
las emisiones del escenario de referencia provocaria un
recélculo y (2) que cualquier cambio en un nimero de
parametros que, cuando se toman en conjunto, resultan en
un cambio acumulativo del 5 por ciento en las emisiones
del escenario de referencia que también provocarian

un recélculo.
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u cambio realizado a los pardmetros que se hayan
descubierto y, de ser relevante, justificar por qué el
escenario de referencia no se puede volver a calcular.

Los usuarios deben reportar cualquier recélculo de
emisiones, incluyendo recélculos del afo base, de
intensidad de emisiones del afio base, de emisiones del
escenario de referencia, de emisiones permisibles o de
intensidad de emisiones y los valores vueltos a calcular al
lado de los valores originales.

Recdlculo de las emisiones si lo requieren

los cambios en los agentes generadores

de emisiones (para usuarios con objetivos
dinamicos del escenario de referencia)

Ademaés de volver a calcular las emisiones del escenario de
referencia debido a los cambios delineados anteriormente,
los usuarios con objetivos dindmicos del escenario

de referencia deben volver a calcular las emisiones

del escenario de referencia para reemplazar valores
pronosticados con valores observados para todos los
agentes generadores de emisiones exdgenas. Los agentes
generadores de emisiones exdgenas son los agentes
generadores de emisiones que no se ven afectados

por acciones o politicas de mitigacion implementadas

para cumplir el objetivo. Algunos ejemplos de agentes
generadores exodgenos pueden incluir el PIB, la poblacion,
los precios internacionales de la energfa, el clima y los
cambios estructurales en sectores econdmicos. Los usuarios
deben proporcionar una justificacién para cualquier agente
generador clave de emisiones que no se actualice.

El recélculo de escenarios de referencia dindmicos permite
a los usuarios aislar cambios en emisiones resultantes de los
esfuerzos de mitigacién en comparacion con cambios en
agentes generadores exdgenos. Los usuarios deben volver
a calcular sus escenarios de referencia dindmicos durante el
periodo del objetivo para asegurar que los cambios reales
en agentes generadores exdgenos sean contabilizados
regularmente. Este enfoque permite que los usuarios
entiendan con mayor precisidn las emisiones permisibles y
aumentar la posibilidad de lograr el objetivo. Si se vuelven
a calcular las emisiones del escenario de referencia, los
usuarios también deben volver a calcular las emisiones
permisibles (aplicando otra vez el Capitulo 7) para asegurar
la consistencia.

Los usuarios deben reportar cualquier recélculo
dindmico de las emisiones del escenario de referencia
realizado durante el periodo del objetivo, incluyendo:

* La actualizacion de los agentes generadores

* Valores actualizados para cada agente generador junto
con los valores originales

* Emisiones del escenario de referencia vueltas a calcular
junto con el valor original

Los usuarios deben reportar cualquier recélculo de
emisiones permisibles y las emisiones permisibles junto con
el valor original.

Recalculo de las emisiones si lo
requieren los cambios del objetivo

Siempre que sea posible, los usuarios deben aumentar
la ambicion del objetivo de mitigacién con el tiempo,
extendiendo los limites del objetivo al incluir cualquier
sector y gas excluido previamente, cambiando el tipo
de objetivo para asegurar que se logren reducciones
de emisiones absolutas y se incremente la ambicion
del nivel del objetivo. Los usuarios con objetivos
sectoriales en particular deben incluir més sectores y
gases dentro de los limites del objetivo con el tiempo.
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Si se realizan revisiones significativas a los limites del
objetivo (por ejemplo, cambios en sectores, gases o area
geografica), los usuarios deben volver a calcular (1) las
emisiones del afo base, la intensidad de emisiones del
ano base o las emisiones del escenario de referencia,

(2) las emisiones permisibles o la intensidad de
emisiones y (3) las emisiones del afio que se reporta.
Los usuarios deben definir un umbral significativo

para determinar si los limites de revision del objetivo

son significativos y requieren volver a calcularse.

Si el tipo de objetivo o nivel de objetivo se cambia, 0 si

el objetivo se cambia de un objetivo de un solo afio a un
objetivo de varios afios, los usuarios deben volver a calcular
(1) las emisiones permisibles o la intensidad de emisiones y
(2) las emisiones del afo que se reporta.

Ademés de los recélculos mencionados anteriormente,

los usuarios que cambiaron el tipo de objetivo, el nivel del
objetivo o el objetivo de un solo afio a un objetivo de varios
afos, deben seguir todos los requisitos de contabilizacion
y generacién de reportes para el nuevo objetivo volviendo a
aplicar todos los capitulos relevantes.

Los usuarios deben reportar cualquier revisién a los limites
del objetivo y cualquier cambio al tipo de objetivo, el nivel
del objetivo o el cambio de un solo afio a un objetivo

de varios afios, asi como cualquier recélculo realizado,
incluyendo los valores vueltos a calcular y los originales.

Calculo de los cambios en
emisiones desde el inicio
del periodo del objetivo

8.5

El célculo del cambio en emisiones entre el primer
afio (o afios) del periodo objetivo y el afio que se
reporta, puede ayudar a los responsables de la toma
de decisiones y a las partes interesadas a entender
las tendencias en las emisiones durante el periodo
objetivo y el avance logrado a la fecha, que puede
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Ecuacion 8.2 Calculo de cambios en emisiones desde el inicio del periodo del objetivo*

Cambios en emisiones desde el inicio del periodo del objetivo (Mt CO,e) =

Emisiones del afio que se reporta (Mt CO,e) — Emisiones en el primer afio del periodo del objetivo (Mt CO,e)

* Para usuarios que no tratan el sector terrestre como una compensacion.

ayudar al disefio de politicas futuras. Los usuarios deben
calcular y reportar el cambio en emisiones desde el
inicio del periodo objetivo utilizando la Ecuacion 8.2.

Para los objetivos de emisiones del afio base y los
objetivos de intensidad de afo base, los primeros afos
del periodo objetivo constituyen el afio base. Para los
objetivos del escenario de referencia, los primeros afos
del periodo objetivo constituyen el afio o periodo de inicio
del escenario de referencia. Para objetivos de nivel fijo, el
primer afo es el afo en que el objetivo fue adoptado.

Ademas, los usuarios con objetivos de intensidad de afio
base deben calcular y reportar el cambio en intensidad
de emisiones entre el inicio del periodo objetivo, y

el afio que se reporta al sustraer la intensidad de
emisiones del afio base de la intensidad de emisiones

del afo que se reporta. Los usuarios que traten el sector
terrestre como una compensacion deben referirse
al Recuadro 8.2 para obtener mds orientacion.

Los usuarios también deben calcular y reportar emisiones
acumulativas desde el inicio del periodo objetivo,
sumando las emisiones anuales para cada afio entre

el inicio del periodo objetivo y el afio que se reporta,

si dichos datos existen. Los faltantes de datos del
inventario anual pueden llenarse si siguen la orientacion
relevante del inventario de GEl en la interpolacién datos.
Para obtener orientacion adicional sobre como llenar
faltantes de datos, vea IPCC 2006: Vol. 1, Capitulo 2,
“Enfoques para recoleccion de datos”. Los usuarios
deben reportar los resultados de cualquier interpolacién
de datos, los métodos utilizados y las estimaciones

Recuadro 8.2 Para los usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacion: Calculo del cambio en
emisiones desde el inicio del periodo del objetivo

Los usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacion deben calcular primero las emisiones del afio que se
reporta para todos los sectores distintos al sector terrestre. Después, los usuarios deben calcular y reportar el cambio en

las emisiones netas del sector terrestre en el afio que se reporta de las categorias, las actividades, las reservas y los flujos
seleccionados del uso de la tierra basados en el método de contabilizacion seleccionado del uso de la tierra. Las emisiones
netas del sector terrestre son las emisiones del sector terrestre mas las eliminaciones. (Las eliminaciones se expresan como un
nlimero negativo). Vea la Ecuacién 8.3. Los usuarios deben reportar por separado el cambio en las emisiones netas del sector
terrestre para cada categoria, actividad, reserva y flujo de uso de tierra seleccionado, conforme sea relevante, incluyendo todos
los métodos de célculo utilizados, incluyendo cualquier uso de disposiciones especiales de contabilizacién, como las asociadas
con perturbaciones naturales.

Ecuacion 8.3 Emisiones netas del sector terrestre

Emisiones netas del sector terrestre (Mt CO,e) =
Emisiones de categorias, actividades, reservas y flujos del uso de la tierra seleccionados (Mt CO,e)
+ Eliminaciones de categorias, actividades, reservas y flujos del uso de la tierra seleccionados (Mt CO,e)

Dependiendo del método de contabilizacion utilizado (vea la Seccién 6.5), el cambio en las emisiones netas del sector terrestre
se refiere a:

+ Para contabilizacién con respecto a un aio/periodo base: La diferencia entre las emisiones netas del sector terrestre
en el afo que se reporta y las emisiones netas del sector terrestre en el afio base (vea la Ecuacion 8.4)

+ Para contabilizacién sin hacer referencia a un afio/periodo base o escenario de referencia: Las emisiones netas
del sector terrestre en el afio que se reporta con respecto a un caso de referencia de cero' (vea la Ecuacion 8.5)

» Para el método de contabilizacion con miras al futuro: La diferencia entre las emisiones netas del sector terrestre en
el afio que se reporta y las emisiones netas del sector terrestre en el escenario de referencia del afio que se reporta (vea la
Ecuacion 8.6)
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Recuadro 8.2 Para los usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacion: Calculo del cambio en
emisiones desde el inicio del periodo del objetivo (continta)

Los usuarios deben calcular el cambio en las emisiones netas del sector terrestre con base en su método de contabilizacion
seleccionado, utilizando la Ecuacion 8.4, la Ecuacion 8.5 o la Ecuacion 8.6. Los usuarios deben reportar por separado el cambio
en las emisiones netas del sector terrestre para cada categoria, actividad, reserva y flujo de uso de tierra seleccionado, conforme
sea relevante.

Ecuacion 8.4 Contabilizacion con respecto a un aiio/periodo base

Cambio en las emisiones netas del sector terrestre (Mt CO,e) =
Emisiones netas del sector terrestre en el afio que se reporta (Mt CO,e) — emisiones netas del sector
terrestre en el afo base (Mt CO,e)
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Ecuacion 8.5 Contabilizacion sin hacer referencia a un afo/periodo base o escenario de referencia

Cambio en las emisiones netas del sector terrestre (Mt CO,e) =
Emisiones netas del sector terrestre en el afio que se reporta (Mt CO,e)

Ecuacion 8.6 Método de contabilizacion con referencia con miras al futuro

Cambio en las emisiones netas del sector terrestre (Mt CO,e) =
Emisiones netas del sector terrestre en el afio que se reporta (Mt CO,e)
- Emisiones netas del sector terrestre en el escenario de referencia del afio que se reporta (Mt CO_e)

Cuando se calcula el cambio en las emisiones netas del sector terrestre utilizando las ecuaciones anteriores, los usuarios deben
minimizar cualquier riesgo asociado con el método seleccionado de contabilizacion utilizando la orientacion proporcionada en la
Seccion 6.6. Los usuarios deben aplicar consistentemente cualquier uso de un mecanismo de perturbacion natural o concesion
para efectos heredados.

Para los usuarios que apliquen un limite en el cambio en las emisiones netas del sector terrestre sin utilizar una referencia con
miras al futuro:

+ Si el monto del limite es igual o mayor que el cambio en las emisiones netas del sector terrestre, el cambio en las emisiones
netas del sector terrestre debe agregarse a las emisiones del afio que se reporta de todos los demads sectores, y no el monto
del limite.

« Si el monto del limite es menor al cambio en las emisiones netas del sector terrestre, entonces el monto del limite debe
agregarse a las emisiones del afo que se reporta, y no el cambio en las emisiones netas del sector terrestre.

Después del calculo del cambio en las emisiones netas del sector terrestre, el siguiente paso es calcular el cambio en emisiones
desde el inicio del periodo del objetivo, tomando en cuenta el cambio en las emisiones netas del sector terrestre (vea la
Ecuacién 8.7).

Ecuacion 8.7 Calculo del cambio en las emisiones desde el inicio del periodo del objetivo
(para usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacion)

Cambios en emisiones desde el inicio del periodo del objetivo (Mt CO,e) =
Emisiones del afio que se reporta* (Mt CO,e) — Emisiones en el primer afio del periodo del objetivo* (Mt CO,e)
+ Cambio en las emisiones netas del sector terrestre (Mt CO,e)
* Excluyendo el sector terrestre.
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Recuadro 8.2 Para los usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacion: Calculo del cambio en
emisiones desde el inicio del periodo del objetivo (continta)

Los usuarios con objetivos de intensidad de afio base que tratan el sector terrestre como una compensacion, deben calcular el
cambio en intensidad de emisiones desde el inicio del periodo del objetivo utilizando la Ecuacién 8.8.

Ecuacion 8.8 Calculo del cambio en la intensidad de emisiones desde el inicio del periodo del objetivo (para
usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacion)

Cambio en intensidad de emisiones desde el inicio del periodo del objetivo =
Intensidad de emisiones del afio que se reporta* — Intensidad de emisiones del afio base*
+ (Cambio en las emisiones netas del sector terrestre/nivel de generacion o variable relevante
en el afio que se reporta)

* Excluyendo el sector terrestre.

relacionadas con incertidumbre. Cuando se reporten datos
interpolados, los usuarios deben diferenciar los datos
interpolados del inventario real de los datos de GEI.

8.6 Calculo de las reducciones de
emisiones adicionales requeridas
para lograr el objetivo

El entendimiento de las reducciones de emisiones
adicionales requeridas para lograr el objetivo, con respecto
al avance logrado a la fecha, es critico para disefiar
estrategias de mitigacion capaces de brindar la cantidad
necesaria de reducciones. Los usuarios deben calcular

las reducciones de emisiones adicionales requeridas para
lograr el objetivo utilizando la Ecuacion 8.9. Los usuarios
con objetivos de varios afios deben sustituir las emisiones
permisibles en el primer afio del periodo objetivo para
“Emisiones permisibles” en la Ecuacion 8.9. Los usuarios
con objetivos acumulativos de varios afos deben calcular
las emisiones permisibles en el primer afio del periodo
objetivo dividiendo las emisiones permisibles para el
periodo objetivo entre el nimero de afios en el periodo
objetivo. Los usuarios que tratan el sector terrestre como
una compensacion deben referirse al Recuadro 8.3 para
obtener més orientacién. Los usuarios deben reportar las
reducciones de emisiones adicionales requeridas para
lograr el objetivo en términos absolutos y porcentuales.

Ecuacion 8.9 Calculo de las reducciones de emisiones adicionales requeridas para lograr el objetivo*

Reducciones de emisiones adicionales requeridas para lograr el objetivo (Mt CO,e) =
Emisiones del afio que se reporta (Mt CO,e) — Emisiones permisibles (Mt CO_e)

* Para usuarios que no tratan el sector terrestre como una compensacion.
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Recuadro 8.3 Para los usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacion: Calculo de las reducciones
de emisiones adicionales requeridas para lograr el objetivo

Los usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacion deben calcular las reducciones de emisiones adicionales
requeridas para lograr el objetivo utilizando la Ecuacion 8.10 en vez de la Ecuacion 8.9.

Ecuacion 8.10 Calculo de las reducciones de emisiones adicionales requeridas para lograr el objetivo (para los
usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacion)

* Excluyendo el sector terrestre.

Recuadro 8.4 Calculo de las reducciones de emisiones adicionales requeridas para lograr el objetivo del sector

Reducciones de emisiones adicionales requeridas para lograr el objetivo (Mt CO,e) =
Emisiones del afio que se reporta* (Mt CO,e) — Emisiones permisibles* (Mt CO,e)
+ Cambio en las emisiones netas del sector terrestre (Mt CO,e)

minero de Sudafrica

CAPITULO 8 Evaluacién del avance durante el periodo del objetivo

o)
LS
o
)
d
N
)
(S
[S
o
>
~
—
v
©

iéon

Evaluac

El sector minero de Sudéfrica tiene el objetivo sectorial de reducir las emisiones de GEl en un 15 por ciento para 2015 con
respecto al afio base 2006. Promethium Carbon ha realizado una evaluacion durante el periodo del objetivo para determinar si

el sector minero esta en camino al logro del objetivo.

Las emisiones del afio base para el sector minero sudafricano son 10.68 Mt CO._e. Por lo tanto, las emisiones permisibles en el
afo objetivo son 9.08 Mt COe, 0 0.85 x 10.68 Mt CO,e. En el reporte del afio 2013, las emisiones reportadas dentro de los
limites del objetivo fueron 10.39 Mt CO.e. (el objetivo no incluye el sector terrestre). Para calcular las reducciones de emisiones
adicionales requeridas para lograr el objetivo, Promethium Carbon sustrajo las emisiones permisibles de las emisiones del afio
que se reporta (10.39 Mt CO,e — 9.08 Mt CO.e), resultando una diferencia de 1.31 Mt CO,e. Por lo tanto, para lograr el objetivo,
las emisiones del sector minero deben reducirse 1.31 Mt CO_e con respecto a los niveles de 2013 (vea la Figura 8.3).

Figura 8.3 Evaluacion del avance hacia el objetivo del sector minero de Sudafrica
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El Recuadro 8.4 proporciona un caso de estudio para
el célculo de las reducciones de emisiones adicionales
requeridas para el logro del objetivo del sector minero
de Sudéfrica.

Contabilizacion para el uso anticipado

de las unidades de emisiones transferibles
Los gobiernos pueden tener planes para adquirir o
vender unidades de emisiones transferibles en el afio

o periodo objetivo. En estos casos, los usuarios deben
contabilizar las unidades de emisiones transferibles
cuando calculen las reducciones de emisiones adicionales
requeridas para lograr el objetivo, utilizando la Ecuacién
8.11. (La contabilizacion para el uso real de las unidades
en el afio o periodo objetivo se hace en el Capitulo 9).

La contabilizacién para el uso anticipado de unidades

es inherentemente incierta ya que la informacion con
respecto al uso futuro de unidades puede ser poco
confiable y puede cambiar el uso real de las unidades

de emisiones durante del periodo objetivo. Por lo tanto,
este paso solo debe realizarse si el uso de las unidades
de emisiones transferibles en el afio o periodo objetivo
estd predeterminado, por ejemplo, a través de acuerdos
contractuales de largo plazo existentes. Los usuarios con
objetivos del escenario de referencia que ya hayan incluido
el retiro y la venta anticipada de unidades en el escenario
de referencia no deben realizar este célculo ya que se
podrian duplicar los conteos de las unidades de emisiones.

Si una jurisdiccion espera ser un comprador neto de
unidades de emisiones y planea retirarlas en el afio

o periodo objetivo, se requerirdn menos reducciones
nacionales de emisiones para lograr el objetivo. Por el
contrario, si una jurisdiccién espera ser un vendedor neto
de unidades de emisiones en el afio o periodo objetivo,
la jurisdiccién tendrd que lograr mayores reducciones
nacionales de las emisiones para lograr el objetivo. El
entendimiento de la cantidad de las unidades que se
esperan vender, en particular, puede ayudar que las
personas que toman decisiones disefien estrategias

de mitigacion para cualquier reduccién adicional

de emisiones requerida para lograr el objetivo.

Si se contabiliza el uso anticipado de unidades de emisiones
transferibles, los usuarios deben reportar las reducciones de

emisiones requeridas para el logro del objetivo, tomando en
cuenta el uso de las unidades.

8.7 Evaluacion del por qué las
emisiones han cambiado desde el

inicio del periodo del objetivo

Los usuarios deben evaluar por qué las emisiones han
cambiado desde el inicio del periodo del objetivo para
determinar si los cambios son el resultado de politicas y
acciones de mitigacion u otros factores, como cambios
en la actividad econémica. Informacion sobre por qué
las emisiones han cambiado puede ayudar al disefio de
estrategias futuras de mitigacion.

8.7 orientacion

Un método para evaluar por qué las emisiones han
cambiado es un andlisis de descomposicién que puede
utilizarse para determinar el efecto de cambios en diversos
agentes generadores de emisiones, como la actividad
economica, la poblacion, los precios de la energfa e la
intensidad de energia de GEl en las emisiones globales. Para
realizar el andlisis de descomposicion, los usuarios deben
identificar los agentes generadores de emisiones relevantes
para los sectores o subsectores que se analizan, recabar
datos sobre cémo cada agente generador cambioé durante
el periodo objetivo y después estimar la fraccién del cambio
total en emisiones que pueden atribuirse a cada agente
generador. El Recuadro 8.5 proporciona un ejemplo del
analisis de descomposicion de tendencias de las emisiones
de CO, de automoviles de pasajeros en la Unién Europea.

Ecuacion 8.11 Contabilizacion para el uso anticipado de unidades de emisiones transferibles

Reducciones de emisiones requeridas para lograr el objetivo,
tomando en cuenta el uso de unidades (Mt CO.e) =
(Reducciones de emisiones requeridas para lograr el objetivo (Mt CO_e))

+ (Unidades que se anticipan vender en el afio o periodo objetivo (Mt CO_e))
- (Unidades que se anticipan retirar en el afio o periodo objetivo (Mt CO_e))
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CAPITULO 8 Evaluacién del avance durante el periodo del objetivo

Recuadro 8.5 Ejemplo del analisis de descomposicién de las tendencias de emisiones de CO, generadas por
automadviles de pasajeros en la Union Europea

La Figura 8.4 ilustra un anélisis de descomposicion que muestra el efecto de diversos agentes generadores de emisiones en las
emisiones generadas por automoviles de pasajeros en la Union Europea (UE) para los periodos de 1990-2008, 1990-2000 y
2000-2008. Los agentes generadores de emisiones individuales se enlistan en la leyenda debajo de la figura.

Con base en el andlisis, los hacedores de politicas pueden entender por qué las emisiones han cambiado durante cada periodo.
En cada periodo, el incremento en la actividad de transporte de pasajeros provoca un incremento mayor en emisiones, mientras
que la menor intensidad de combustible provoca una disminucion mayor en las emisiones. Si las politicas de mitigacion fueron
implementadas para reducir la intensidad de combustible, los hacedores de politicas hubieran tenido un indicador que dichas
politicas contribuyeron a la disminucion de las emisiones sobre cada periodo. También pudieron ver que los efectos positivos
de estas politicas fueron contrarrestados por incrementos en la actividad de transporte de pasajeros. Con esta informacién, los
hacedores de politicas podrian enfocarse en politicas para reducir la actividad del transporte de pasajeros.
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Figura 8.4 Analisis de descomposicion de las tendencias de emisiones de CO, emitidas por automéviles de
pasajeros en la Union Europea, 1990-2008
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Un enfoque més simplificado para entender por qué las
emisiones relacionadas con energia han cambiado en un
sector o subsector es monitorear los agentes generadores
de emisiones identificados utilizando la identidad de
Kaya.? La identidad de Kaya desagrega todas las emisiones
relacionadas con energia de GEl en cuatro agentes
generadores de emisiones: poblacién, PIB per cépita,
intensidad de energia de PIB e intensidad de emisiones
de consumo de energfa. Al dar seguimiento por separado
a los cambios en cada agente generador, los usuarios
pueden identificar qué agentes generadores han cambiado
maés durante el periodo objetivo. Si uno o més agentes
generadores cambiaron significativamente con el tiempo,
los usuarios deben determinar si dichos cambios son
resultado de las politicas de mitigacion u otros factores.
Para entender el impacto de los GEl en las politicas de
mitigacién particulares, los usuarios deben referirse al
Estdndar de polftica y accién del Protocolo de GEl.

8.8 Evaluacion para saber si la
jurisdiccion va por buen camino
para lograr el objetivo

Después de completar los pasos de contabilizacién en
este capitulo, los usuarios deben evaluar si la jurisdiccion
estd en camino al logro el objetivo. Se evaluara el logro
del objetivo basicamente utilizando los datos de inventario
en los afos objetivo, asi como datos sobre las unidades
de emisiones transferibles, y emisiones y eliminaciones
del sector terrestre. Si bien las emisiones pueden cambiar
antes de los afios objetivo para factores mas alla del
control de la jurisdiccion, planteando retos del logro del
objetivo, los esfuerzos para entender si la jurisdiccién se
encuentra en buen camino para cumplir con el objetivo

pueden informar a los procesos de planificacién de

politicas y aumentar la probabilidad de lograr el objetivo.
Los usuarios deben reportar los resultados de cualquier
evaluacion de avance realizada y los métodos utilizados.

Para realizar una evaluacion del avance, los usuarios

deben aplicar el Capitulo 5 para desarrollar un escenario
informativo de referencia que incluya todas las politicas y los
usos implementados y adoptados, utilizando el afio que se
reporta como el afio de inicio. Después, los usuarios deben
comparar las emisiones del escenario de referencia en los
afios objetivo con las emisiones permisibles. Cualquier
diferencia entre los dos valores representa las reducciones
de emisiones que se tendrdn que lograr a través de las
politicas y las acciones de mitigacion adicionales. En el
Recuadro 8.6 vea un caso de estudio sobre cémo la ciudad
de Nueva York da seguimiento al avance hacia su objetivo
de mitigacion, utilizando un escenario informativo de
referencia que representa una trayectoria BAU de emisiones.

Los usuarios también pueden comparar el total de
reducciones de emisiones estimadas para el afio o periodo
objetivo a través de politicas y acciones de mitigacion clave
implementadas y planificadas, ademas de las reducciones
de emisiones adicionales requeridas para cumplir con

el objetivo. Para hacerlo, los usuarios deben estimar los
efectos preliminares de GEl de las politicas y acciones clave
en el afio o periodo objetivo, utilizando el Estdndar de
politica y accion del Protocolo de GEI. Luego los usuarios
pueden agregar estos efectos para estimar el total de
reducciones de emisiones.® Si el total de reducciones
estimadas de emisiones de las politicas y acciones clave
es equivalente a las reducciones adicionales de emisiones
requeridas para cumplir el objetivo, los usuarios pueden
dar seguimiento al avance para cumplir su objetivo. Si el
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CAPITULO 8 Evaluacién del avance durante el periodo del objetivo

Recuadro 8.6 Ejemplo de evaluacion del avance: Ciudad de Nueva York

La Figura 8.5 muestra como la ciudad de Nueva York evaltia el avance hacia su objetivo para reducir las emisiones en 30 por
ciento por debajo de los niveles de 2005 para 2030. En 2013, la ciudad evaluo si estaba en buen camino para cumplir su
objetivo de desarrollar un escenario de "operaciones regulares" basado en datos de 2011, el afio mas reciente con datos de
emisiones (nombrado como “operaciones regulares de 2011" en la figura). Las emisiones permisibles se representan en la
figura con la linea punteada titulada “Emisiones permisibles (2030)". El escenario de operaciones regulares de 2011 muestra
un incremento de emisiones hasta 2030; por lo tanto, la ciudad planificd e implementé politicas de mitigacion adicionales
para asegurar que se alcanzara el objetivo (representado en la figura por las partes de colores). Sin este reporte provisional
de progreso, los hacedores de politicas no tendrian informacion del avance logrado a la fecha hacia el logro del objetivo de la
ciudad y las acciones adicionales necesarias para hacerlo.

o)
LS
)
)
d
N
L)
v
(S
S
>
S
—
v
©

ion

Evaluac

Figura 8.5 Avance de la ciudad de Nueva York hacia cumplir su objetivo
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Recuadro 8.7 Seguimiento del avance hacia el objetivo del escenario de referencia nacional de Israel

Israel ha adoptado un objetivo para reducir emisiones de
gases de efecto invernadero en 20 por ciento con respecto
a las emisiones del escenario de referencia para 2020. El
Instituto Samuel Neaman (SNI), en colaboracién con el
Ministerio de Proteccion Ambiental de Israel, realizd una
evaluacion para dar seguimiento al avance de Israel hacia
el cumplimiento de su objetivo y para determinar qué
reducciones adicionales de emisiones se requerian para
cumplir el objetivo.

Las emisiones objetivo del escenario de referencia se
estimaron en 109 millones de toneladas (Mt) CO,e en
2020. Por lo tanto, se calculd que las emisiones permisibles
en el afio objetivo serian de 87.2 Mt CO,e en 2020 (0.8
x109 Mt CO,e), requiriendo reducciones de emisiones de
21.8 Mt CO,e con respecto a las emisiones del escenario
de referencia objetivo (109 — 87.2 = 21.8 Mt CO.e). Para
cumplir su objetivo, Israel ha implementado un Plan de Accién
Nacional que consiste en la eficiencia energética, el manejo
de desperdicios, el transporte y las medidas de edificios
ecoldgicos.

Para estimar las reducciones de emisiones alin requeridas
para cumplir el objetivo, el SNI estimo las reducciones de
emisiones esperadas como resultado del Plan de Accion
Nacional de Israel, el cual se estima reducird las emisiones a
15.9 Mt CO,e en el afo 2020, con respecto a un escenario
de referencia. (Las reducciones de GEl fueron estimadas

para cada conjunto de medidas: 10.5 Mt CO,e de medidas
de eficiencia energética, 2.7 Mt CO,e de medidas de manejo
de desperdicios, 2.4 Mt CO,e de medidas de transporte y
0.3 Mt CO.e de medidas de edificios ecoldgicos). Con base
en el Plan de Accién Nacional, se requieren 5.9 Mt CO,e de
reducciones adicionales (21.8 Mt CO,e — 15.9 Mt CO.e).

Un congelamiento parcial del financiamiento provocé que solo
se implementaran algunos aspectos del plan, en los que solo
se reducen las emisiones a 3.5 Mt CO,e para 2020 en vez
de 15.9 Mt CO,e como se esperaba. Sin embargo, al mismo
tiempo se ha introducido gas natural a la economia israeli
con una tasa mayor a lo estimado en el escenario nacional
de referencia, de modo que ahora se espera una reduccion
adicional de 6.6 Mt CO,e. De igual manera, ahora se espera
una reduccion adicional de 1.8 Mt CO,e de la generacion de
energfa renovable, a partir de un objetivo complementario

de 10 por ciento de generacién de potencia de fuentes
renovables para 2020.* Por lo tanto, las reducciones de
emisiones que se esperan actualmente son 11.9 Mt CO,e
(3.5 + 6.6 + 1.8 Mt CO_e), que es 45 por ciento de las

21.8 Mt CO,e de reducciones de emisiones necesarias para
lograr una reduccién del 20 por ciento de las emisiones del
escenario de referencia en 2020. Como resultado, Israel
planifica implementar acciones adicionales durante el periodo
2014-2020. Vea la Figura 8.6.

Figura 8.6 Seguimiento del avance hacia el objetivo de Israel
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CAPITULO 8 Evaluacién del avance durante el periodo del objetivo

total de reducciones estimadas de emisiones es menor,
es probable que los usuarios tengan que implementar
estrategias adicionales de mitigacién. Vea el Recuadro 8.7.

Ademés, los usuarios deben dar seguimiento a los
indicadores de desempefio relacionados con GEl por sector,
a fin de entender las tendencias pasadas y el impacto

de cambios futuros en las emisiones. Algunos ejemplos

de indicadores de desempefio incluyen la eficiencia del
consumo de combustible de autos nuevos, las tasas de
instalacion para aislamiento de casas, la capacidad total

de energia renovable y la intensidad de emisiones de
energia, entre otros (el cambio real en emisiones seré el
resultado de la interaccion de cambios tecnologicos vy del
comportamiento humano). El andlisis de descomposicién
puede ser (til para identificar a qué indicadores deben dar
seguimiento los usuarios, como lo identifican los agentes
generadores de cambios significativos en las emisiones. Para
cada indicador, los usuarios pueden estimar el valor en el
afio o periodo objetivo asociado con el cumplimiento del
objetivo, y luego dar seguimiento regular al avance frente a
ese valor. Los usuarios también pueden disefiar politicas y
acciones que aborden cada indicador.

Notas finales

1. En el caso de la contabilizacion para el sector terrestre en el afio/
periodo objetivo sin hacer referencia a las emisiones netas en el
afio/periodo base o un escenario de referencia, el cambio en las
emisiones netas del sector terrestre no representa un cambio
real en las emisiones, en comparacion con la contabilizacion con
respecto a las emisiones de un afio/periodo base o en referencia
a la vista hacia el futuro de contabilizacién, debido a que no se usa
ninguin caso de referencia para la contabilizacion. Sin embargo,
para fines de simplicidad, este estandar usa el término “cambio
en las emisiones netas del sector terrestre” con relacién a los tres
métodos de contabilizacion.

2. Vea Kaya y Yokobori 1997.

3. Los usuarios deben tener cuidado en agregar los resultados de la
evaluacion de objetivos para diferentes politicas y acciones. Las
estimaciones de efectos de GEl no se deben agregar directamente
a través de politicas, acciones y proyectos individuales si afectan las
mismas fuentes de emisiones o si existe potencial de interacciones
entre los que son agregados. En tal caso, la suma contaria de mas
o de menos las emisiones reales resultantes de la combinacion de
politicas, acciones y proyectos. Vea el Estdndar de politica y accion
Protocolo de GEl para obtener mas informacion.

4. Decisién del Gobierno de Israel #4450, enero de 2009.
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ste capitulo proporciona orientacion para evaluar y generar reportes si el

objetivo de mitigacion ha sido cumplido. Los usuarios deben aplicar este

capitulo al final del ano objetivo (para objetivos de un afo), al final de cada
ano del periodo objetivo (para los objetivos de varios afnos) o al final del periodo
objetivo (para objetivos acumulativos de varios anos).

Figura 9.1 Resumen de pasos en este capitulo
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emisiones
contabilizables
(Seccion 9.3)

Recalculo de las
emisiones del afo
base o las emisiones
del escenario de
referencia, de ser
relevante (Seccion 9.5)

Evaluacion del por
qué las emisiones han
cambiado desde
el inicio del periodo
del objetivo (opcional)
(Seccion 9.8)

Calculo de las
reducciones de
emisiones y emisiones
acumulativas
(Seccion 9.7)

Evaluacion del logro
del objetivo
(Seccion 9.6)
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Tabla 9.1 Lista de verificacion de requisitos de contabilizacion en este capitulo para usuarios que evaltan el
logro del objetivo

Célculo de las emisiones del afo o periodo objetivo agregando las emisiones del
inventario de GEl para todos los gases y sectores incluidos en los limites del objetivo,
incluyendo las emisiones generadas fuera de la jurisdiccion, de ser relevante.

Desarrollo de un inventario de GEI Q
y calculo de las emisiones del afio
o periodo objetivo (Seccion 9.1)

Determinacion de la cantidad ® No se debe duplicar el conteo, la venta o la reclamacion de unidades de emisiones
de unidades de emisiones transferibles.
transferibles retiradas y vendidas ® Corregir los registros, las cuentas y los reportes de emisiones relevantes, en caso de

(Seccion 9.2) que se observe conteos duplicados.

Célculo de las emisiones contabilizables.
Para los usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacion: célculo del
cambio en las emisiones netas del sector terrestre de las categorfas, las actividades
y las reservas de uso de la tierra seleccionadas y los flujos basados en el método de
contabilizacién de uso de la tierra seleccionado.

® Para los usuarios que hayan elegido limitar la cantidad de las emisiones y
eliminaciones del sector terrestre que puede aplicarse al objetivo: aplicaciéon del
limite cuando se calculen las emisiones contabilizables.

Calculo de las emisiones
contabilizables (Seccién 9.3)

Calculo de la intensidad de las ® Para los usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacion: célculo del

emisiones contabilizables (para
usuarios con objetivos de intensidad
de aiio base) (Seccion 9.4)

Recalculo de las emisiones del afio
base o las emisiones del escenario
de referencia (Seccion 9.5)

Evaluar el logro del objetivo
(Seccion 9.6)

cambio en las emisiones netas del sector terrestre en el afio que se reporta desde las
categorias, actividades y reservas de uso de la tierra seleccionadas vy los flujos basados
en el método de contabilizacion de uso de la tierra seleccionado.

Recalculo: (1) Las emisiones del afio base, intensidad de emisiones del afo base o
emisiones del escenario de referencia, (2) las emisiones permisibles o intensidad de
emisiones, (3) las emisiones del afio que se reporta y/o (4) afios de emisiones objetivc
si se realizaron cambios importantes a los métodos utilizados y/o si se descubrieron
errores importantes en los célculos originales.

Para los usuarios con objetivos dindmicos del escenario de referencia: recalculo de

las emisiones del escenario de referencia para reemplazar valores pronosticados con
valores observados para todos los agentes generadores de emisiones exdgenos.

Si las emisiones del afio base o las emisiones del escenario de referencia se vuelven a
calcular, recalculo de las emisiones permisibles (aplicando otra vez el Capitulo 7) para
asegurar la consistencia.

Comparar las emisiones contabilizables a las emisiones permisibles en los afios
objetivo para evaluar el logro del objetivo al final del periodo del objetivo.

Para los usuarios con objetivos de intensidad de afio base: comparacion de las
emisiones contabilizables.

Nota: Los requisitos de generacion de reportes se enlistan en el Capitulo 11. Algunos tipos de objetivo no tienen requisitos y, por lo tanto, no se
mencionan en el recuadro anterior; sin embargo, se brinda orientacién a lo largo del capitulo, conforme sea relevante.

9.1 Desarrollo de uninventario de
GEl y calculo de las emisiones
del aio o periodo del objetivo

completo (para objetivos acumulativos de varios afos),
cuando los datos relevantes estén disponibles.

El primer paso para evaluar el logro del objetivo es
desarrollar un inventario de GEI. Los usuarios que no

tengan un inventario para los afios relevantes del periodo
objetivo, no podran completar los pasos de contabilizacién y
generacion de reportes delineados en este capitulo. Puede

Los usuarios deben reportar el logro del objetivo al final
del afio objetivo (para objetivos de un afio), al final de

cada ano del periodo objetivo (para objetivos anuales y
promedio de varios afos) o al final del periodo objetivo
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haber una compensacién de tiempo entre el inventario

de GEI del afio y el afio en el que se publicaréd realmente

el inventario. Igualmente, para los usuarios con objetivos

de intensidad de afio base, las estadisticas oficiales para

la unidad de generacion podrian no estar disponibles de
inmediato. Si bien los datos relevantes pueden recabarse de
manera provisional, se requerird una evaluacién completa
del logro del objetivo con base en un inventario publicado

y en estadisticas oficiales. La Seccion 4.1 proporciona
orientacién para desarrollar un inventario de GEI. Los
usuarios deben reportar un inventario completo para el afio
objetivo (para objetivos de un afo), para el afio relevante
del periodo objetivo (para objetivos anuales y promedio de
varios afos) o durante el periodo objetivo (para los objetivos
acumulativos de varios afios), incluyendo las emisiones
generadas fuera de la jurisdiccion, de ser relevante.

Después desarrollar un inventario de GEl, los usuarios
deben calcular las emisiones del afio o periodo objetivo
agregando las emisiones del inventario de GEI para todos
los gases y sectores incluidos dentro de los limites del
objetivo, incluyendo las emisiones generadas fuera de la
jurisdiccion, de ser relevante.

Para los usuarios que incluyen el sector terrestre en los
limites del objetivo o que lo tratan como un objetivo
sectorial, las emisiones del afio o periodo objetivo incluyen
las emisiones y eliminaciones del sector terrestre para
todos los usos seleccionados de categorias, actividades,
reservas y flujos de la tierra. Para los usuarios que tratan

el sector terrestre como una compensacion, las emisiones
del afio o periodo objetivo afio no incluyen las emisiones y
eliminaciones del sector terrestre. Esta cantidad se calcula
por separado en la Seccion 9.3.

Los usuarios deben reportar emisiones en el afio objetivo
(para objetivos de un afo), en el afo relevante del periodo
objetivo (para objetivos anuales y promedio de varios

afos) o durante el periodo objetivo (para los objetivos
acumulativos de varios afios) por separado por gas (en
toneladas) y en toneladas equivalentes de biéxido de
carbono (CO,e). Los usuarios que incluyen el sector terrestre
en los limites del objetivo o que lo tratan como un objetivo
sectorial deben reportar emisiones y eliminaciones por
separado para cada categoria, actividad, reserva y flujo

de uso de tierra seleccionado, conforme sea relevante,
incluyendo todos los métodos de célculo utilizados,
cualquier uso de disposiciones especiales de contabilizacion,
como las asociadas con perturbaciones naturales.

CAPITULO 9 Evaluacién del logro del objetivo

Determinacion de la cantidad
de unidades de emisiones
transferibles retiradas y vendidas

9.2

Los usuarios deben reportar el tipo, antigliedad y cantidad
(en términos de Mt CO,e) de las unidades de emisiones
transferibles retiradas y vendidas en el afio objetivo, en el
afio relevante del periodo objetivo o durante el periodo
objetivo. Las unidades aplicadas al objetivo son retiradas
de manera permanente y no pueden utilizarse en la
jurisdiccion que las retira ni en ninguna otra jurisdiccion.
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Cuando se contabilizan las unidades, los usuarios no
deben duplicar conteos, las ventas o las reclamaciones

de unidades. Los usuarios con objetivos del escenario

de referencia que hayan incluido los retiros y ventas
anticipadas de unidades en el escenario de referencia,
deben contabilizar la diferencia entre el uso anticipado

y el uso real de unidades en el afio objetivo, en el afo
relevante del periodo objetivo o durante el periodo objetivo;
de otra forma, se tendrén conteos duplicados. En caso

de que, a pesar de contar con medidas preventivas, se
observen conteos duplicados, los usuarios deben corregir
los registros, las cuentas y los reportes de emisiones
relevantes. Los prorrateos de responsabilidad para rectificar
conteos duplicados (ya sea por parte del vendedor o del
comprador) deberédn incorporarse a los contratos para las
unidades de emisiones transferibles. Los usuarios deben
utilizar las hojas de balance de GEl proporcionadas en

el Apéndice A para reportar y dar seguimiento al retiro

y la venta de unidades de emisiones transferibles.

Calculo de las emisiones
contabilizables

9.3

Las emisiones contabilizables son la cantidad de emisiones y
eliminaciones que los usuarios aplican para lograr el objetivo
y que pueden tomar en cuenta ventas y retiros de unidades
de emisiones transferibles y cambios en las emisiones netas
del sector terrestre, dependiendo del disefio del objetivo.
Los usuarios deben calcular las emisiones contabilizables.
Los usuarios que no tratan el sector terrestre como un
desfase deben utilizar la Ecuacién 9.1 (como se ilustra en

la Figura 9.2). Los usuarios que tratan el sector terrestre
como una compensacion deben calcular las emisiones
contabilizables utilizando la orientacién del Recuadro 9.1.
Los usuarios con objetivos acumulativos de varios afios
deben calcular las emisiones contabilizables para cada

afo del periodo objetivo y luego sumar los resultados.

Los usuarios deben reportar las emisiones contabilizables
en el afio objetivo (para objetivos de un afio), en el

afio relevante del periodo objetivo (para objetivos
anuales y promedio de varios afios) o durante el periodo
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Ecuacion 9.1 Calculo de las emisiones contabilizables*

Emisiones contabilizables (Mt CO,e) =
Emisiones del afo objetivo (Mt CO,e) + Unidades de emisiones transferibles vendidas en el afio objetivo (Mt CO,e)
- Unidades de emisiones transferibles retiradas en el afio objetivo (Mt CO_e)

* Para usuarios que no tratan el sector terrestre como una compensacion.

Figura 9.2 Calculo de las emisiones contabilizables*

Unidades vendidas 1

A

Emisiones de GEI (Mt CO,e)

Unidades retiradas

e o o 0

Unidades de
emisiones
transferibles -
vendidas en el
aio objetivo

Emisiones del afio
objetivo

* Para usuarios que no tratan el sector terrestre como una compensacion.

Unidades de
emisiones .
transferibles Emisiones
contabilizables

retiradas en el
aiio objetivo
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CAPITULO 9 Evaluacién del logro del objetivo

Recuadro 9.1 Para los usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacion: Calculo de las
emisiones contabilizables

Los usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacion deben calcular primero las emisiones del afio o periodo
objetivo para todos los sectores distintos al sector terrestre. Después, dichos usuarios deben calcular y reportar el cambio en las
emisiones netas del sector terrestre de las categorias, las actividades, las reservas y los flujos de uso de la tierra seleccionados
con base en el método de contabilizacién de uso de la tierra seleccionado.

Para calcular el cambio en las emisiones netas del sector terrestre, los usuarios deben seguir la orientacién proporcionada en el
Recuadro 8.2 y utilizar las Ecuaciones 8.4, 8.5 y 8.6, conforme sea relevante. Cuando se utilizan las ecuaciones, los usuarios deben
sustituir los valores del “afio objetivo” por los valores del “afio que se reporta”. Los usuarios con los objetivos acumulativos de varios
afios deben calcular el cambio en las emisiones netas del sector terrestre para cada afio del periodo objetivo y luego sumar los
resultados. Los usuarios deben reportar por separado el cambio en las emisiones netas del sector terrestre para cada categorfa,
actividad, reserva y flujo de uso de tierra seleccionado, conforme sea relevante, incluyendo todos los métodos de célculo utilizados,
incluyendo cualquier uso de disposiciones especiales de contabilizacion, como las asociadas con perturbaciones naturales.
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Los usuarios que hayan elegido limitar la cantidad de emisiones y eliminaciones del sector terrestre que puedan ser aplicados al
objetivo deben aplicar el limite al cambio en las emisiones netas del sector terrestre. El Recuadro 8.2 proporciona orientacion
sobre la aplicacién del limite.

Después de calcular las emisiones del afio o del periodo objetivo y el cambio en las emisiones netas del sector terrestre, los
usuarios deben calcular las emisiones contabilizables contando las ventas y el retiro de las unidades de emisiones transferibles
(vea la Ecuacion 9.2).

La Figura 9.3 es una ilustracion del célculo de las emisiones contabilizables para usuarios que tratan el sector terrestre como una
compensacion.

Ecuacion 9.2 Calculo de las emisiones contabilizables (para usuarios que tratan el sector terrestre como
una compensacion)

Emisiones contabilizables (Mt CO,e) =
Emisiones del afo objetivo* (Mt CO,e) + unidades de emisiones transferibles vendidas en el afio objetivo (Mt CO,e) —
Unidades de emisiones transferibles retiradas en el afio objetivo (Mt CO_e) + Cambio en las emisiones netas del sector
terrestre (Mt CO_e)

* Excluyendo el sector terrestre.

Figura 9.3 Calculo de las emisiones contabilizables (para usuarios que tratan el sector terrestre como una
compensacion)
A

Cambio en
las emisiones

netas del sector ) i i
terrestre v e vendldas Unidades retiradas

Emisiones de GEI (Mt CO,e)

Emisiones dentro Cambio en Unidades de Unidades de
de los limites del las emisiones emisiones emisiones -
o - . 0 Emisiones
objetivo en el afio netas del sector transferibles transferibles -
L . . contabilizables
objetivo (excluyendo terrestre en el vendidas en el retiradas en el
sector terrestre) aio objetivo aio objetivo aio objetivo
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objetivo (para los objetivos acumulativos de varios afios)
por separado, por gas (en toneladas) y en toneladas
equivalentes de biéxido de carbono (CO,e).

Los usuarios que incluyen el sector terrestre en los limites
del objetivo o que lo tratan como un objetivo sectorial

y hayan elegido limitar la cantidad de emisiones y
eliminaciones del sector terrestre que pueden ser aplicadas
al objetivo deben aplicar el limite cuando calculen las
emisiones contabilizables. El Recuadro 8.2 proporciona
orientacién sobre la aplicacién del limite.

Calculo de la intensidad de
las emisiones contabilizables
(de ser relevante)

9.4

Los usuarios con objetivos de intensidad de afio base
deben calcular la intensidad de emisiones contabilizables.
Los usuarios que no tratan el sector terrestre como una
compensacion deben utilizar la Ecuacion 9.3. Los usuarios
que tratan el sector terrestre como una compensacion,
deben calcular la intensidad de las emisiones contabilizables
utilizando la Ecuacion 9.4. Los datos para el nivel de
generacion deben provenir de fuentes oficiales, revisadas
por homologos que estén disponibles para el publico y
sujetos a procedimientos robustos de QA/QC. Los usuarios
deben reportar la intensidad de emisiones contabilizables,
el nivel de generacion en el afio objetivo y las fuentes de
datos utilizadas para determinar el nivel de generacion.

Recalculo de las emisiones del afno
base o las emisiones del escenario
de referencia (de ser relevante)

9.5

Para mantener la consistencia de datos en los grupos de
tiempo y hacer comparaciones significativas de emisiones

al final del periodo objetivo, se tendrian que volver a
calcular las emisiones y otros valores. Los recélculos al
final del periodo objetivo pueden basarse en cambios en
la metodologfa o cambios en los agentes generadores de
emisiones (para los usuarios con objetivos dindmicos del
escenario de referencia).

Recdlculo de las emisiones si lo requieren
los cambios metodoldgicos

Antes de evaluar el logro del objetivo, los usuarios deben
recalcular (1) las emisiones del afio base, la intensidad de
emisiones del afio base o las emisiones del escenario de
referencia; (2) las emisiones permisibles o la intensidad de
emisiones; (3) las emisiones del afio que se reporta y (4)
las emisiones del afo o periodo objetivo si:

* Se realizan cambios significativos a los métodos,
incluyendo:
* Métodos para célculo de inventarios
* Modelos para proyeccion de emisiones
* Mejoras en el precision de factores de emision o

datos de actividad

e Valores de GWP

» Cambios significativos en el valor de la unidad de
generacion en el afo base (para usuarios con objetivos
de intensidad de afio base)

* Sise descubren errores significativos en los célculos
originales

Para obtener orientacion sobre como recalcular emisiones
requeridas por cambios metodoldgicos, vea la Seccién 8.4.

Los usuarios deben reportar cualquier recélculo de
emisiones, incluyendo recélculos del afo base, de
intensidad de emisiones del afo base, de emisiones
del escenario de referencia, de emisiones permisibles
o de intensidad de emisiones y los valores vueltos

a calcular a lado de los valores originales.

Ecuacion 9.3 Calculo de la intensidad de emisiones contabilizables*

Intensidad de emisiones contabilizables =

Emisiones contabilizables (Mt CO_e)

Nivel de generacion (o variable relevante) en el afio objetivo

* Para usuarios que no tratan el sector terrestre como una compensacion.

Ecuacion 9.4 Calculo de la intensidad de las emisiones contabilizables (para usuarios que tratan el sector terrestre

como una compensacion)

Emisiones contabilizables (Mt CO_e) + Cambio en las emisiones netas del

Intensidad de emisiones contabilizables =

sector terrestre (Mt CO_e)

Nivel de generacion (o variable relevante) en el afno objetivo
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Tabla 9.2 Evaluacion del logro del objetivo

CAPITULO 9 Evaluacién del logro del objetivo

Recalculo de las emisiones si lo requieren

los agentes generadores de emisiones

(para usuarios con objetivos dinamicos

del escenario de referencia)

Ademés de volver a calcular las emisiones del escenario de
referencia debido a los cambios indicados anteriormente, los
usuarios con objetivos dindmicos del escenario de referencia
deben volver a calcular las emisiones del escenario

de referencia reemplazando valores pronosticados con
valores observados para todos los agentes generadores de
emisiones exdgenos. Los agentes generadores de emisiones
exdgenos son los agentes generadores de emisiones

no afectados por las acciones o politicas de mitigacién
implementadas para cumplir el objetivo. Algunos ejemplos
de agentes generadores exdgenos pueden incluir el PIB,

la poblacién, los precios internacionales de la energia, el
climay los cambios estructurales en sectores econémicos.

El recélculo de escenarios de referencia dindmicos permite

a los usuarios aislar cambios en emisiones resultantes de los
esfuerzos de mitigacion en comparacion con cambios en
agentes generadores exdgenos. Si se vuelven a calcular las
emisiones del escenario de referencia, los usuarios también
deben volver a calcular las emisiones permisibles (aplicando
otra vez el Capitulo 7) para asegurar la consistencia.

Los usuarios deben reportar todos los recélculos del
escenario de referencia dindmico realizado durante el
periodo objetivo, qué agentes generadores fueron
actualizados, los valores actualizados junto con los
valores originales y las emisiones vueltas a calcular
junto con los valores originales. Los usuarios deben
reportar cualquier recalculo de emisiones permisibles y
las emisiones permisibles junto con el valor original.

9.6 Evaluacion del logro del objetivo

Para evaluar el logro del objetivo al final del periodo objetivo,
los usuarios deben comparar las emisiones contabilizables
con las emisiones permisibles en el afo objetivo o relevante
afo(s) del periodo objetivo. Los usuarios con objetivos

de intensidad de ano base deben comparar la intensidad
de las emisiones contabilizables con la intensidad de las

Emisiones contabilizables < Emisiones permisibles

Emisiones contabilizables > Emisiones permisibles

El objetivo se ha logrado

El objetivo no se ha logrado

117

i
.

o
-
)
O
S
L)
(3]
S
S
>
S
—
W
©
c
O
—
v
S
S
—
S
>
w




emisiones permisibles en los afos objetivo relevantes del
periodo objetivo. La Tabla 9.2 ilustra como comparar las
emisiones contabilizables con las emisiones permisibles
para determinar si se ha logrado el objetivo.

Los usuarios deben reportar la diferencia entre emisiones
contabilizables (o intensidad de emisiones) y las emisiones
permisibles (o intensidad de emisiones), asi como si

se ha logrado el objetivo. Los usuarios con objetivos
independientes para emisiones dentro y fuera de la
jurisdiccion deben reportar por separado el logro del
objetivo para cada objetivo.

Si las emisiones contabilizables y las emisiones permisibles
son valores similares en los afios objetivo, més no el

mismo valor, la diferencia entre dichos valores podria ser

el resultado de incertidumbres en los datos en vez de
diferencias en el mundo real. Los usuarios deben comparar
los dos valores, redondedndolos a los niveles apropiados de
cifras significativas a fin de evitar sobreestimar la precision
de los resultados.

El Recuadro 9.2 proporciona un caso de estudio para la
evaluacion del logro del objetivo en la ciudad de Seattle.

Recuadro 9.2 Evaluacion del logro del objetivo para la ciudad de Seattle

La ciudad estadounidense de Seattle ha adoptado el objetivo de reducir las emisiones en 7 por ciento para 2012 con respecto
al afio base 1990. Las emisiones del afio base son 6.13 Mt CO.e. En este caso, las emisiones permisibles en el afio objetivo

(2012) son 5.70 Mt CO,e, 0 0.93 x 6.13 Mt COe.

El Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo de Estados Unidos (SEI) realizé una evaluacién posterior al objetivo de Seattle
para determinar si se habfa cumplido. El inventario de GEl de la ciudad en 2012 indicd que las emisiones del afio objetivo fueron
6.13 Mt CO,e. Ademés, los servicios publicos de electricidad de la ciudad retiraron 0.091 Mt CO,e de créditos de compensacion
en 2012. Con base en esta informacion, SEI calculé que las emisiones contabilizables serian 6.04 Mt CO,e al sustraer las
unidades de emisiones retiradas dentro de los limites del objetivo (6.13-0.091 = 6.04 Mt CO,e).

Las emisiones contabilizables rebasaron las emisiones permisibles en 0.34 Mt CO,e y, por lo tanto, el objetivo de la ciudad de
Seattle no se cumplio. La Figura 9.4 presenta los resultados del andlisis.

Figura 9.4 Evaluacion del logro del objetivo para la ciudad de Seattle

Nivel del ¢
objetivo

Emisiones de GEI (Mt CO,e)

Unidades retiradas
0.091 Mt COe

Emisiones
permisibles

— en el afo
objetivo 2012
(5.70 Mt CO,e)

| |
Emisiones del Emisiones del
afio base (1990) afo objetivo

(6.13 Mt CO,e) (2012)
(6.13 Mt CO.e)

I
Emisiones
contabilizables
(6.04 Mt CO,e)
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9.7 Calculo de las reducciones
de emisiones y emisiones
acumulativas (opcional)

Ademaés de los pasos anteriores, los usuarios deben realizar
los siguientes célculos de reducciones de emisiones y
emisiones acumulativas durante el periodo objetivo para
entender mejor el avance hacia el objetivo.

e Célculo y reporte de las reducciones de emisiones
logradas con respecto a las emisiones del afio base o
las emisiones del escenario de referencia sustrayendo
emisiones del afio base de las emisiones contabilizables
o sustrayendo emisiones contabilizables de las
emisiones del escenario de referencia en el afio o
periodo objetivo, respectivamente.

e Célculo y reporte de las emisiones acumulativas
durante el periodo objetivo sumando las emisiones
contabilizables para todos los afos entre el inicio

CAPITULO 9 Evaluacién del logro del objetivo

del periodo objetivo y el afio o periodo objetivo. Si

no se cuenta con datos de emisiones, los usuarios
pueden interpolar datos conforme sea necesario. Los
usuarios deben seguir la orientacion relevante sobre
inventarios de GEl para interpolar datos, por ejemplo

la proporcionada en IPCC 2006. Los usuarios deben
reportar los datos usados para calcular las emisiones
acumulativas, separados en datos de emisiones reales e
interpolados.

Para objetivos de la intensidad de afio base, el célculo

y reporte de la reduccion de intensidad de emisiones
con respecto a la intensidad de emisiones del afio base,
restando la intensidad de emisiones del afio base de la
intensidad de emisiones en el afio objetivo o periodo.
Célculo y reporte de las reducciones de emisiones con
respecto a un escenario informativo de referencia, de
ser desarrollado.
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9.8 Evaluacion del por qué las
emisiones han cambiado
desde el inicio del periodo
del objetivo (opcional)

Cuando se evalta el logro del objetivo, los usuarios deben
evaluar por qué las emisiones han cambiado durante

el periodo objetivo, utilizando métodos cualitativos y
cuantitativos como el andlisis de regresion o el andlisis de
descomposicién. La Seccion 8.7 proporciona orientacion
sobre el andlisis de descomposicién. El Recuadro 9.3 es
un caso de estudio que describe por qué las emisiones en
Seattle cambiaron durante el periodo objetivo.

Cabe mencionar que solo porque se haya cumplido un
objetivo no significa necesariamente que la trayectoria
de las emisiones de la jurisdiccion se ha transformado
durante un periodo més largo. Serd importante echar
un vistazo a las politicas y acciones subyacentes que
implementadas para cumplir con el objetivo y evaluar
su sustentabilidad y las tasas de descarbonizacion a
largo plazo implicadas a través de los sectores.
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CAPITULO 9 Evaluacién del logro del objetivo

Recuadro 9.3 Entendiendo por qué las emisiones de la ciudad de Seattle cambiaron durante el periodo objetivo

La ciudad estadounidense de Seattle ha adoptado el objetivo de reducir las emisiones en 7 por ciento para 2012 con respecto
al afio base 1990. El Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo de Estados Unidos (SEl) realizé una evaluacion posterior al
objetivo de Seattle para determinar si se habia cumplido. Si bien el objetivo no se cumplié (como se describe en el Recuadro
9.2), las emisiones totales dentro de los limites del objetivo se redujeron en un 1 por ciento entre el afio base (1990) y el afio
objetivo (2012), y las emisiones per cépita se redujeron en 19 por ciento.
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SEl realizé un anélisis de descomposicion para averiguar por qué se redujeron las emisiones. Después de desarrollar un
inventario de GEl en toda la ciudad, SEl identificé la mayoria de los agentes generadores de cambios significativos en emisiones
durante el periodo. Los incrementos de emisiones se atribuyeron principalmente a la poblacion y al crecimiento econdémico,

asf como al crecimiento en el uso de sustitutos de agentes que agotan la capa de ozono, aunque la reduccion de emisiones se
atribuye a una amplia variedad de factores, que incluyen:

+ Una disminucién en la intensidad de carbono de la red eléctrica de la ciudad de Seattle, conforme la comparifa de
generacion eléctrica dejo de utilizar carbon y gas en su cartera de combustibles

« Automoviles y camiones mas eficientes

+ Desarrollo de eficiencia, incluyendo viviendas més pequefias e intercambio de combustibles

« Mayor eficiencia en el transporte aéreo

Cada uno de estos factores contribuyeron a la reduccion de las emisiones de por lo menos 200,000 t CO_e para 2012, en
comparacion con las emisiones de referencia.

La Figura 9.5 muestra los resultados completos del anélisis de descomposicion.

Figura 9.5 Contribucion de diversos factores a la disminucion de las emisiones de GEI entre 1990 y 2012
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ste capitulo proporciona orientacion para la verificacion del reporte de

evaluacion de mitigacion. Si bien esta verificacion no es un requisito, el llevar

a cabo esta verificacion brinda al usuario y a las partes interesadas confianza

en los resultados del reporte.

10.1 Introduccion

La verificacién es el proceso de evaluar si la informacion
reportada es relevante, completa, precisa, consistente,
transparente y sin falsedad en declaraciones,
proporcionando un nivel de aseguramiento o confianza
en los hallazgos. Los verificadores evaltian la informacion
reportada frente a los criterios acordados siguiendo un
proceso rigoroso y sistematico. El proceso de verificacion
involucra una evaluacion para saber si se han cumplido
los principios de contabilizacion de GEl, y una revision
de las justificaciones de los usuarios para los métodos
de contabilizacion y supuestos seleccionados. La
verificacion debe ser un proceso cooperativo, iterativo,
que proporcione retroalimentacion y permita a los
usuarios mejorar las practicas de contabilizacion.

El aseguramiento puede proporcionarse antes, durante

o después del periodo del objetivo. Dependiendo de
cuando se proporcione, se puede denominar validacion o
verificacién. Si bien la terminologia difiere, el enfoque de
validacion y verificacion es esencialmente el mismo:

 La validacion proporciona fiabilidad sobre el disefio
del objetivo, las emisiones o intensidad de emisiones
del afio base, las emisiones del escenario de referencia
y las emisiones permisibles, entre otros pasos de la
contabilizacién

* La verificacion proporciona aseguramiento sobre
la evaluacion del avance realizada durante el periodo
objetivo y las evaluaciones del logro del objetivo
realizados al final del periodo del objetivo

Para fines de este estandar, el término “verificacion”
abarca tanto verificaciéon como validacion.

La verificacién también esta relacionada con el
aseguramiento de calidad y el control de calidad. Los
usuarios deben utilizar cualquier combinacion de verificacion
y QA/QC, dependiendo de los objetivos v las circunstancias
establecidos. Para orientacion adicional sobre verificacion y
QA/QC, vea IPCC 2006: Vol. 1, Capitulo 6, "Aseguramiento
de calidad/Control de calidad y Verificacién”.

Los usuarios deben decidir qué tipo de verificacion se debe
realizar dependiendo de los objetivos establecidos. Para
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cumplir objetivos como la generacién externa de reportes,
se puede requerir de la verificacién mientras que el cumplir
objetivos como la toma de decision interna no se requerird
en la verificacion.

Los usuarios deben verificar la evaluacién de objetivos.
Los usuarios deben reportar si la evaluacion de objetivos
fue verificada, y de ser asf, el tipo de verificacion realizada
(directa o de terceros), las competencias relevantes de los
verificadores y la opinién emitida por los mismos.

10.2 Beneficios de la verificacion

La verificacién puede proporcionar una variedad de
beneficios, incluyendo:

e Mayor confianza en que la informacién reportada
puede proporcionar una base robusta para el disefio
de estrategias de mitigacion de GEl y otras necesidades
para la toma decisiones

e Mayor confianza en el avance reportado hacia
el objetivo

* Mejores préacticas internas de contabilizacion y
generacion de reportes, como la recoleccion de
datos, los métodos de estimacion y los sistemas de
generacion interna de reportes, y facilitar el aprendizaje
y transferencia de conocimientos

* Mejor eficiencia en procesos subsecuentes para
actualizar la mitigacion de estrategias de GEl'y cuando
se planeen o implementen objetivos adicionales
de mitigacion

e Una mayor confianza en los resultados reportados por
otras entidades que utilizan el Estdndar de objetivos de
mitigacién, fomentando una representacion crefble de
los esfuerzos realizados por las diferentes jurisdicciones
que participan en un objetivo colectivo

e Mayor confianza de las partes interesadas en los
resultados reportados

10.3 Conceptos clave

La Tabla 10.1 incluye conceptos clave relacionados con el
aseguramiento y la verificacion.
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Tabla 10.1 Conceptos clave

CAPITULO 10 Verificacién

Aseveracion

Reporte de evaluacion

Opinion de aseguramiento

Estandares de
aseguramiento

Evidencia

Materialidad

Criterios del Estandar de
objetivos de mitigacion

Tema

Verificacion

Declaracion del usuario con respecto al avance o logro del objetivo. La aseveracién se presenta al

verificador que evalla el aseguramiento.

® Ejemplo de una aseveracion: “La mitigacion ha sido cumplida. El logro del objetivo se evalta
conforme al Estdndar de objetivos de mitigacién del Protocolo de GEI”.

Un reporte de evaluacion, completado por el usuario, documenta todos los pasos de
contabilizacién que se requieren y registra la generacion de reportes.

Resultados de la verificacion de la aseveracion del usuario; es decir, la reduccion estimada de
emisiones de GEL. Si el verificador determina que no se puede expresar una conclusion, la opinién
debe citar la razon para ello.

® Enla Tabla 10.3 vea varios ejemplos de opinién de aseguramiento.

Estandares o requisitos utilizados por los verificadores, quienes determinan cémo se realiza el

proceso de aseguramiento y como se llevan a cabo los pasos de verificacion para formular una

opinién sobre el aseguramiento.

® Ejemplo: ISO 14064-3 Especificacion con orientacion para la validacion y verificacién de
aseveraciones sobre gases de efecto invernadero.

Fuentes de datos, métodos de estimacién y documentos utilizados para la evaluacién del avance y
que soporten el tema del reporte de la aseveracion de la entidad. La evidencia debe ser suficiente
en cantidad y apropiada en calidad. Algunos ejemplos incluyen: Inventario de datos y métodos de
GEl, fuentes de datos socioecondmicos utilizados para el desarrollo de escenarios de referencia,
reportes de auditorfa interna sobre el avance del objetivo.

Algo esencial para las actividades de un verificador es la evaluacion de los riesgos de discrepancias
sustanciales relacionadas con el reporte de la evaluacion de objetivos. Las discrepancias
sustanciales son diferencias entre la informacién reportada por el usuario y la informacion que
hubiera resultado de la aplicacion apropiada de los requisitos y orientacion del Estdndar de
objetivos de mitigacién. Una discrepancia sustancial ocurre cuando los errores, las omisiones y

las tergiversaciones individuales o agregadas tienen un impacto sobre la evaluacién de objetivos,
suficientemente importante como para influenciar las decisiones de las partes interesadas. Un
umbral de materialidad es el nivel cuantitativo de la discrepancia material (por ejemplo, cinco por
ciento) por encima del que se considera que una aseveracién no cumple con el esténdar.

Requisitos y orientacion del Estdndar de objetivos de mitigacion con el que se evaluaran los
resultados reportados del objetivo. La Tabla 2.4 del Estdndar de objetivos de mitigacion resume los
requisitos principales del estandar.

El tema de la verificacién es la contabilizacién y generacion de reportes de resultados e informacién
de apoyo incluidos en el reporte de la evaluacion. El tipo de verificacion realizado determinaré qué
temas deben evaluarse. Vea la Seccion 10.4.

Proceso que genera una opinién de aseguramiento respecto a si una aseveracién cumple con los
requisitos del Estdndar de objetivos de mitigacidn.
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10.4 Asuntos relevantes para el
Estandar de objetivos de mitigacion

El reporte de la evaluacion de objetivos es el tema més
importante evaluado por el proceso de aseguramiento.

Para verificar que estos resultados representen una
contabilizacion verdadera y justa sobre el avance logrado
hacia el objetivo, de conformidad con el Estdndar de
objetivos de mitigacion, el verificador evalia que todos los
requisitos del estandar hayan sido cumplidos. Cada paso
en el estandar constituye un tema que el verificador debe
revisar para corroborar que la informacion reportada cumpla
con los requisitos, y que los métodos y supuestos utilizados
son razonables. Los pasos principales o el tema en el
Estdndar de objetivos de mitigacion son:

* Disefio del objetivo de mitigacion, incluyendo la
definicion de los limites del objetivo

* Eleccidn del afio base y estimacion de las emisiones del
ano base, conforme sea relevante

* Desarrollo de escenario de referencia y estimacién de
emisiones del escenario de referencia, conforme sea
relevante

* Explicacion del sector terrestre

e Cdlculo de las emisiones permisibles en el afio o
periodo objetivo

e Evaluacion del avance durante el periodo objetivo

* Evaluacion del logro del objetivo

Vea la Tabla 2.4 en el Capitulo 2 para ver la lista

completa de requisitos de contabilizacién. El Recuadro
10.1 proporciona una ilustracion del procedimiento de
verificacion para la contabilizacién del sector terrestre.

10.5 Tipos de verificacion

Se pueden utilizar verificadores directos o terceros.

Tanto los verificadores directos como los terceros deben
seguir procedimientos y procesos similares. La Tabla 10.2
proporciona descripciones de ambos tipos de verificacion.

La verificacién puede realizarla una organizacién socia o la
parte que recibe los datos, en vez de por una parte interna
o independiente.

El aseguramiento proporcionado por un verificador

de tercero ofrece un mayor grado de objetividad e
independencia y, por lo tanto, es probable aumentar

la credibilidad de la evaluacién de objetivos para las
partes externas interesadas. La verificacion directa puede
brindar certeza en la confiabilidad de la evaluacién de
objetivos y puede ser una experiencia de aprendizaje

util para los usuarios antes de encargar una verificacion

a terceros. Sin embargo, la verificacion directa también

puede ser susceptible a amenazas a la independencia de
la verificacion. Las amenazas tipicas incluyen la lealtad
a una entidad empleadora, la renovacion pendiente del
financiamiento para un objetivo basado en el reporte
de avance, la promocion de un empleado condicionada
al avance hacia el objetivo o presién politica y otros
conflictos de interés entre el usuario y el verificador.
Estas amenazas deben ser evaluadas a lo largo del
proceso de verificacion. Los usuarios que reciban la
verificacion directa deben reportar como se evitaron los
conflictos de interés durante el proceso de verificacion.
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CAPITULO 10 Verificacién

Recuadro 10.1 Ejemplo de verificacién para contabilizar el sector terrestre

Las metodologias de contabilizacion de GEl para el sector
terrestre suelen ser complejas e incluyen muchos datos de
entrada diferentes. Este recuadro ilustra cdmo un verificador
debe realizar una evaluacién de aseguramiento de la
contabilizacién del sector terrestre con base en los requisitos
de este estandar.

Objetivos de contabilizacion y mitigacion del sector
terrestre: Los verificadores se deben enfocar en si el usuario
ha justificado el tratamiento del sector terrestre frente al
objetivo de mitigacion del usuario. Si el sector se utiliza
como una compensacion, la verificacién debe establecer si

el usuario ha proporcionado una descripcion cualitativa o
cuantitativa de como se espera que la contabilizacion del uso
de la tierra afecte al objetivo general.

Contabilizacién basada en la tierra y en actividades:
Los verificadores deben determinar si un usuario ha
proporcionado suficientes razonamientos para elegir una
contabilizacién basada en la tierra o en actividades.

Inclusion de usos y actividades de la tierra: El elemento
critico para este punto es la integridad. Los verificadores
deben enfocarse en la identificacion y la minimizacion de
flujos antropogénicos no incluidos en la contabilizacion. Esto
se logra al comparar los resultados de la contabilizacion

del uso de la tierra con el inventario de datos de GEl

para emisiones y eliminaciones del sector terrestre para
determinar qué flujos, en caso de haberlos, estan incluidos
en el inventario pero no en la contabilizacién hacia el
objetivo. Los datos independientes (datos no utilizados para
calcular las emisiones del sector terrestre) sobre emisiones

y eliminaciones antropogénicas, si estan disponibles,
también pueden utilizarse para verificar la integridad de

la contabilizacién. La verificacion debe resaltar cualquier
inconsistencia potencial entre los flujos antropogénicos totales
(todos los flujos antropogénicos “vistos” por la atmdsfera) y
los incluidos en la contabilizacién del sector terrestre.

Método de contabilizacion del sector terrestre: Los
verificadores deben abordar la precision, la consistencia y la
transparencia del método de contabilizacién utilizado para el
sector terrestre. Como un primer paso, la verificacién debe
establecer que un usuario ha proporcionado la descripcion

y justificacién apropiada de su método seleccionado. Por
ejemplo, el usuario incluye explicaciones del uso de la tierra
en el ano base o del célculo del escenario de referencia,
incluyendo los datos, los métodos, los modelos y los
supuestos utilizados? La verificacion también debe determinar
si las reservas y flujos incluidos en el afio base o escenario
de referencia son los mismos que aquellos incluidos en la
contabilizacién del uso de la tierra. Para los usuarios que
utilizan el método de contabilizacion basado en la tierra,

la verificacion debe asegurar que las tierras incluidas en

el afio base o el escenario de referencia son las mismas
tierras incluidas en la contabilizacién, y que el poder de
tierra manejada, si se utiliza, se aplica consistentemente.
Para la contabilizacion basada en actividades, la verificacion
debe asegurar que las actividades incluidas en el afio base
o el escenario de referencia son consistentes con aquellos
incluidos en la evaluacion de objetivos.

La verificacion debe también evaluar si los métodos
utilizados logran los objetivos establecidos. Por ejemplo, si
un usuario ha declarado que desea suavizar los efectos de
la variabilidad interanual de la contabilizacién, la verificacion
debe comprobar que se haya utilizado un periodo base

en vez de un afio base, y que se haya utilizado durante el
tiempo suficiente. En la medida de lo posible, la verificacion
debe evaluar la precision de los calculos mismos. Mientras
maés informacién proporcione un usuario con respecto a su
justificacion y los célculos, mas ayudara a que la verificacion
fortalezca y agilice el proceso de contabilizacion.

Disposicion sobre perturbaciéon natural: La verificacion
se debe enfocar en si las perturbaciones naturales han

sido tratadas consistentemente durante el afio base o el
escenario de referencia y la contabilizacion. La verificacién
también debe verificar que se hayan cumplido los
requisitos de contabilizacion de perturbaciones naturales

y de generacién de reportes, incluyendo si el usuario ha
demostrado que la perturbacion estuvo fuera de control de,
y que no fue influenciada materialmente por, la jurisdiccion;
si se identificaron tierras sujetas a la perturbacion y si las
eliminaciones de tierras identificadas como sujetas a una
perturbacién natural han sido excluidas de la contabilizacion
hasta que se hayan balanceado las emisiones excluidas, o
si se ha adoptado un nuevo objetivo tomando en cuenta la
condicion de la tierra en la que ocurrio la perturbacién.

Concesion para efectos heredados: La verificacion debe
considerar si alguna concesién para efectos heredados

ha buscado eliminar antecedentes de tendencias de la
contabilizacion, como tendencias relacionadas con la
estructura forestal de edad-clase, de modo que los efectos
de mitigacién pueden ser revelados de manera objetiva. En
particular, la verificacion debe identificar cualquier desviacion
de los antecedentes de tendencias a fin de incrementar el
efecto estimado de mitigacion. La verificacion también debe
asegurar que los métodos utilizados para estimar la concesion
para efectos heredados es consistente con los métodos
utilizados en el célculo del inventario de gases de efecto
invernadero.
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Tabla 10.2 Tipos de verificacion

Verificacion interna realizada por personas independientes dentro de la entidad que genera los reportes.

Verificacion directa

Ejemplo: personas de diferentes departamentos en una organizacién no involucrada en el proceso de

planificacion, implementacion y generacion de reportes de un objetivo de mitigacion.

Analisis de aseguramiento realizado por personas de una entidad independiente.

Verificacion de terceros

10.6 Niveles de aseguramiento

El nivel de aseguramiento se refiere al grado de confianza
que las partes interesadas pueden tener en cuanto a

los resultados de la evaluacién de objetivos. Existen

dos niveles de aseguramiento: limitado y razonable.

Un aseguramiento limitado proporciona una “opinién
negativa” que indica que no se detectaron errores. Un
aseguramiento razonable proporciona una “opinion
positiva” que indica que todas las aseveraciones

son vdlidas. La Tabla 10.3 proporciona ejemplos de
opiniones limitadas y razonables de aseguramiento.

El nivel de aseguramiento solicitado por el usuario
determinaré el rigor del proceso de verificacion y la
cantidad de evidencia requerida. El més alto nivel

de aseguramiento que se puede proporcionar es un
nivel razonable de aseguramiento. Tipicamente no es
posible proporcionar aseguramiento absoluto debido
a que no es posible probar el 100 por ciento de los
datos de entrada para la evaluacién de objetivos.

Tabla 10.3 Niveles de aseguramiento

Ejemplos: contabilizacion independiente, ingenierfa u organizacion de anélisis, organismo tercero
externo de verificacién acreditado.

10.7 Competencia de los verificadores

Seleccionar un verificador es critico para que la
opinién de aseguramiento tenga la credibilidad
requerida para apoyar las necesidades de los
usuarios y de las partes interesadas. Un verificador
competente tiene las siguientes caracteristicas:

* Experiencia en aseguramiento y verificacion

e El conocimiento y la experiencia de la contabilizacién y
generacién de reportes de GEl, métodos de inventariado
y evaluacion de GEl, asi como evaluaciones de objetivo
de mitigacién, incluyendo desarrollo de escenarios de
referencia, contabilizacion de unidades de emisiones
transferibles y contabilizacién del sector terrestre

* Conocimiento de las actividades de generacién de
reportes de la entidad

* Habilidad para evaluar las fuentes de emisiones incluidas
dentro de los limites del objetivo y la magnitud de
errores, omisiones y tergiversaciones potenciales

Opinion de aseguramiento Naturaleza de la opinion

Opinién negativa

® Ejemplo: “Con base en nuestra verificacion, no pudimos identificar ninguna modificacion

Fiabilidad limitada

material que deba hacerse a la aseveracion de la entidad que genera los reportes con

respecto a que se logré el objetivo de mitigacion y que cumple con el Estdndar de objetivos
de mitigacién del Protocolo de GEI".

Opinién positiva

® Ejemplo: “En nuestra opinion, la aseveracion de la entidad que genera los reportes en el

Aseguramiento razonable

sentido de que se ha logrado el objetivo de mitigacion ha sido enunciada objetivamente, en

todos sus aspectos materiales y de conformidad con el Estdndar de objetivos de mitigacicn

del Protocolo de GEI".
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e Habilidad para evaluar emisiones del escenario de
referencia (de ser relevante), incluyendo el enfoque
de modelado seleccionado, agentes generadores
y supuestos, asi como la magnitud de potencial de
errores, omisiones y tergiversaciones potenciales

 La credibilidad, independencia y escepticismo
profesional requeridos para desafiar datos, métodos y
demas informacién

10.8 Proceso de verificacion

Se deben considerar muchos elementos como parte

del proceso sistemético requerido para proporcionar el
aseguramiento de que la evaluacién del grado de avance
hacia el objetivo cumple con el Estdndar de objetivos

de mitigacion. Las siguientes secciones describen los
elementos principales del proceso de verificacion,
asumiendo que el usuario ya ha seleccionado un tipo y un
nivel de fiabilidad que se ajuste a los objetivos establecidos,
y que ha identificado a un verificador competente.

CAPITULO 10 Verificacién

Tiempo de la verificacion

El tiempo de la verificacién depende del tema vy las
necesidades del usuario. Por ejemplo, la verificacion

puede realizarse antes de la implementacion del objetivo
cuando el usuario, como parte de sus actividades de
planificacion, desea crear la confianza de que es factible
lograr un objetivo de un cierto nivel de emisiones en el afio
o periodo objetivo. De manera alterna, se puede lograr el
aseguramiento antes de que un usuario publique un reporte
provisional o definitivo de la evaluacién de objetivos que
proporcione una actualizacién sobre el avance e informar
un potencial ajuste de rumbo o llegar a una conclusién
sobre el desempefio y efectividad de un objetivo. Esto
permite que cualquier aspecto material pueda corregirse
antes de que se publique la opinion de aseguramiento (u
opinién revisada) y la aseveracién del logro del objetivo. La
verificacion también puede realizarse durante el periodo
del objetivo para evaluar el avance logrado a la fecha y las
reducciones adicionales requeridas para cumplir el objetivo.

Los trabajos deben iniciarse mucho antes de la fecha

planificada de implementacion del objetivo, o de la fecha
de publicacién del reporte de evaluacion, de modo que la
verificacion sea Util para mejorar la evaluacion del avance,
cuando sea necesario. El tiempo requerido para realizar la
verificacion depende la naturaleza y de la complejidad del
tema, asi como del nivel de aseguramiento seleccionado.

Preparacion para la verificacion

Prepararse para la verificacion es cuestion de asegurar que
toda evidencia que el verificador necesite esté facilmente
accesible. El tipo de evidencia y documentos que el
verificador solicitard depende del tema, el tipo de objetivo
considerado, el tipo y el nivel de aseguramiento que se
persigue. Para asegurar que la evidencia de aseguramiento
esté disponible, es Util documentar el proceso de
evaluacién para evaluar el progreso hacia el objetivo.

Antes de iniciar la verificacion, la entidad que genera
los reportes debe asegurarse que todo lo siguiente esté
preparado y disponible para el verificador:

* Aseveracion escrita de la entidad

e El reporte de la evaluacion de objetivos y una
descripcion de las herramientas, métodos y datos
utilizados

e Evidencia suficiente y apropiada, como la
documentacion de planificacion de objetivos, decisiones
y razonamientos de apoyo, los reportes provisionales
de monitoreo, las evaluaciones internas, los reportes
desempefio v las revisiones de homologos

129

-
]
(V]
~

Veri




Pasos de la verificacion

Si la verificacion la realiza un verificador directo o un
tercero que proporciona un aseguramiento limitado
o razonable, presenta varios pasos comunes:

1. Planificacion y alcance: El verificador debe
iniciar preparaciones de un plan de fiabilidad que
identifique el nivel y los objetivos del aseguramiento,
los criterios y el alcance (tema y materiales a
verificar), el umbral de materialidad y las actividades,
asi como el calendario que implemente el verificador
para evaluar la aseveracion frente a los criterios del
Estdndar de objetivos de mitigacidn.

2. Identificacion de datos, métodos y supuestos:
Este paso involucra identificar las fuentes de GEl
incluidas dentro de los limites del objetivo y los
supuestos, los métodos y los datos socioeconomicos
asociados utilizados para estimar las emisiones de
GEl de las fuentes en el inventario de GEl, afio base,
escenario de referencia y enfoque de contabilizacion
del uso de la tierra, conforme sea relevante.

3. Verificacion: A continuacion, el verificador realizara
las actividades conforme estan planificadas en el
calendario, como recabar y analizar la evidencia, y
compararla frente a los principios y los requisitos
del Estdndar de objetivos de mitigacidn. El proceso
de verificacién generalmente incluye los siguientes
pasos:

* Determinar si los requisitos en el estdndar son
interpretados correctamente por el usuario y
que la evaluacion de objetivos cumpla con los
requisitos de contabilizacién y de generacién de
reportes.

* Evaluar la relevancia, la integridad, la consistencia,
la transparencia y la precisién de los datos/
la informacion proporcionados, asi como la
confiabilidad y credibilidad de las fuentes de datos.

* Si existen multiples elecciones metodologicas,
ecuaciones o parametros a disposicion del usuario,
determinar si se ha proporcionado una justificacién
adecuada para la opcion seleccionada.

* Verificar si todos los supuestos y datos utilizados
han sido mencionados claramente, junto con
todas sus referencias y fuentes, y si se han
proporcionado justificaciones razonables (donde
se requieran) y que estén respaldadas por
evidencia.

¢ Identificar aquellos aspectos que requieren
mas elaboracion, investigacién o andlisis. Para
completar estos pasos, las verificaciones deben
considerar las siguientes actividades:

 Entrevista a las partes interesadas y expertos
relevantes

e Revision de todos los documentos relevantes

incluyendo la evaluacién de reportes o estudios de
objetivos disponibles u otras politicas o acciones
similares

e Hacer una verificacién cruzada de la informacion

proporcionada por la entidad de evaluacion

con fuentes independientes distintas a las
utilizadas; por ejemplo, a través de investigacion
independiente

e Otras técnicas y procedimientos de auditoria

estandar

4. Evaluar la materialidad: Este paso incluye

determinar si los hallazgos de la verificacién

apoyan la aseveracion del usuario con respecto al
avance hacia el objetivo. Dependiendo del nivel de
aseguramiento y umbral de materialidad acordado,
el verificador determina si la informacién que reporta
la entidad cumple con los criterios del Estdndar

de objetivos de mitigacion o si existe alguna
discrepancia material con la informacién reportada.
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CAPITULO 10 Verificacién

5. Formacion y generacion de reportes sobre * El estadndar de verificacién utilizado para realizar
la opinion de aseguramiento: En cuanto la verificacién; por ejemplo, ISO 14064-3:
el verificador haya hecho una aseveracion con Especificacién con orientacion para validar y
respecto a los objetivos y los criterios del plan verificar las aseveraciones sobre gases de efecto
de aseguramiento, se formara una opinion invernadero
de aseguramiento que depende del nivel de * Como se evitd cualquier conflicto potencial de
aseguramiento acordado. Como parte de la opinién interés en el caso del aseguramiento directo
de aseguramiento, el verificador debe reportar * Un resumen del trabajo realizado .
lo siguiente: * El nivel de aseguramiento logrado (limitado o o
* Una descripcion del objetivo de mitigacion razonable); si el verificador determina que no se v
e Una referencia a la aseveracion del usuario incluida puede expresar una opinién, una declaracion de e
en el reporte de la evaluacion de objetivos la razén ~
* Una descripcién del proceso de fiabilidad * El umbral de materialidad ;
* Una lista de los principios y objetivos del Estdndar * Cualquier detalle adicional con respecto a la N
de objetivos de mitigacion conclusion del verificador, incluyendo detalles
* Una descripcién de las responsabilidades del de cualquier discrepancia observada o aspectos
usuario y del verificador encontrados al realizar la verificacion
* Sila verificacion fue realizada de manera directa o » Sugerencias practicas para rectificar cualquier
por un tercero discrepancia

131



(VB Generacién de reportes



ste capitulo proporciona los requisitos de generacion de reportes que
delinean qué informacion debe reportarse publicamente de modo que la
evaluacion de objetivos cumpla con el Estdndar de objetivos de mitigacion
del Protocolo de GEI. La relevancia de cada requisito de generacion de
reportes depende del tipo de objetivo del usuario y la etapa de la implementaciéon
del objetivo. Este capitulo también enlista informacion opcional para
generacion de reportes que los usuarios deben llevar a cabo de ser relevante. Se
encuentra disponible un ejemplo de una plantilla de generacion de reportes en

www.ghgprotocol.org/mitigacion-goal-standard.

Al final del periodo del objetivo, los usuarios deben
desarrollar y poner a disposicién del publico un reporte
de la evaluacion de objetivos que proporcione evidencia
sobre el disefio del objetivo y la evidencia para saber si
se ha logrado el avance o si se ha cumplido el objetivo. El
reporte de la evaluacion de objetivos debe completarse
en cuanto sea posible después del afo que se reporta, el
afio objetivo o en el afio relevante del periodo objetivo (en
virtud de las compensaciones de tiempo relacionadas con
la disponibilidad de datos, especialmente el inventario de
datos de GEl). Los usuarios deben especificar cudndo y
dénde se publican los reportes, y cdmo el publico puede
obtener copias.

11.1 Informacion requerida

Los usuarios deben reportar al menos la siguiente
informacién acerca del objetivo de mitigacion evaluado y la
metodologfa utilizada para llevar a cabo la evaluacion.

Valores de GWP utilizados

El porcentaje de emisiones totales del inventario incluido
en los limites del objetivo del afio base o el afio de
inicio del escenario de referencia, incluyendo el sector
terrestre, de ser relevante

Areas geograficas incluidas en los limites del objetivo
Cualquier 4rea geogréfica excluida de los limites del
objetivo

Sectores y subsectores incluidos dentro de los limites
del objetivo, considerando definiciones de los sectores y
subsectores cubiertos

Cualquier sector excluido de los limites del objetivo, con
justificacién

Cualquier emision fuera del sector incluida dentro de los
limites del objetivo sectorial (para usuarios con objetivos
sectoriales)

Cdémo se tratan las emisiones vy las eliminaciones del
sector terrestre en el objetivo (incluidos dentro de los
limites del objetivo, si se tratan como un objetivo sectorial,
COMO Una compensacion o si no se contabilizan)
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* Para jurisdicciones regionales: si el objetivo cubre las
emisiones generadas fuera de la jurisdiccion vy, de ser
asi, qué emisiones generadas fuera de la jurisdiccién
estan incluidas y excluidas de los limites del objetivo

* Los gases de efecto invernadero incluidos dentro de los
limites del objetivo

* Silos siete gases del Protocolo de Kioto no estén
incluidos dentro de los limites del objetivo, justificar por
qué ciertos gases estan excluidos

* Tipos de objetivos de mitigacion

* La unidad de variable si se elige un objetivo de
intensidad del afo base

* Sise elige un escenario de referencia objetivo, si el
escenario de referencia es estatico o dindmico

* Sise elige un objetivo del escenario de referencia
dindmico, la politica de recélculo del escenario de
referencia al inicio del periodo objetivo, incluyendo los
agentes generadores exdgenos, provocarian un recalculo

* El afio o periodo base

* Siel objetivo es de un afo o de varios afios

* Sise elige un objetivo de varios afios, si el objetivo es
un promedio, anual o acumulativo

* Sise elige un afio, el afio objetivo

* Sise elige un objetivo de varios afios, el periodo objetivo

e La duracion del periodo del objetivo

* Sise eligen objetivos de corto y largo plazo acoplados, la
duracién del periodo del objetivo para cada objetivo

e Cualquier limite en la cantidad de unidades de
emisiones transferibles que puedan aplicarse al objetivo,
en caso de estar definidas, y la cantidad esperada de
unidades que se utilizaran para cumplir el objetivo

* La cantidad méaxima y esperada de unidades a utilizar
en los periodos previos al objetivo (las unidades
"acumuladas”)

e Emision anticipada del esquema de unidades de crédito
que seran vdlidas para el uso de otra parte, en caso de
conocerla

* Las transferencias netas esperadas de concesiones de
unidades entre sistemas de intercambio de emisiones,
en caso de conocerlas

e Tipos de las unidades de emisiones transferibles
elegibles para ser aplicadas al objetivo

* Antigliedades de las unidades de emisiones transferibles
elegibles para ser aplicadas al objetivo

* Mecanismos implementados para prevenir conteos
duplicados de unidades de emisiones transferibles

* El nivel del objetivo

* Si se seleccionan objetivos independientes para
emisiones dentro y fuera de la jurisdiccion (o para
diferentes alcances), niveles del objetivo independientes
para emisiones dentro y fuera de la jurisdiccién (o para
diferentes alcances)

Para los usuarios con objetivos de emisiones del

afo base y objetivos de intensidad del afio base:

e Completar un inventario de GEl para el afio o periodo
base y los métodos de célculo utilizados

e Emisiones del afio base separadas por gas (en toneladas)

y en toneladas equivalentes de bidxido de carbono

(CO,e), asi como las fuentes de datos y métodos de

célculo utilizados

e El porcentaje de emisiones totales del inventario
incluidas en los limites del objetivo en el afio base

e Para los usuarios que incluyen el sector terrestre en los
limites del objetivo o como un objetivo sectorial:

e Emisiones, eliminaciones y emisiones netas
(emisiones mas eliminaciones) para todas las
categorfas, actividades y reservas, y flujos de usos de
la tierra en el afio base

e Todos los métodos de célculo utilizados, incluyendo
cualquier uso de disposiciones especiales
de contabilizacién, como los asociados con
perturbaciones naturales

e Emisiones netas de cada categorfa o actividad de uso
de la tierra seleccionada

 Para los usuarios que traten el sector terrestre como
una compensacion y contabilizacion para el sector con
respecto a un afno/periodo base:

e Emisiones netas del afio base para el sector terrestre

e Todos los métodos de célculo utilizados, incluyendo
cualquier uso de disposiciones especiales
de contabilizacién, como los asociados con
perturbaciones naturales

* Emisiones netas de cada categorfa o actividad de uso
de la tierra seleccionada

Para los usuarios con objetivos de intensidad

del aiio base:

* Intensidad de emisiones del afio base, el nivel de
generacién en el afio base y las fuentes de datos utilizadas
Intensidad de emisiones del afio base para emisiones
dentro y fuera de la jurisdiccion (para usuarios con
objetivos independientes para emisiones dentro y fuera
de la jurisdiccion)

Para los usuarios con objetivos del escenario de

referencia:

e Emisiones del escenario de referencia en el afio o
periodo objetivo

e Para los usuarios que incluyen el sector terrestre en
los limites del objetivo o como un objetivo sectorial,
las emisiones netas del escenario de referencia para el
sector en el afo o periodo objetivo

e Emisiones del escenario de referencia para emisiones
dentro y fuera de la jurisdiccion (para usuarios con
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objetivos independientes para emisiones dentro y fuera
de la jurisdiccion)
Porcentaje de emisiones totales del inventario incluidos
dentro de los limites del objetivo en el afio de inicio
Para los usuarios que tratan el sector terrestre como
una compensacién y que aplican un método de
contabilizacion con referencia futura:
* Emisiones netas del escenario de referencia del
sector terrestre en los afios objetivo
e Todos los métodos de célculo utilizados, incluyendo
cualquier uso de disposiciones especiales
de contabilizacién, como las asociadas con
perturbaciones naturales
El modelo utilizado para desarrollar el escenario de
referencia del objetivo
Periodo para el escenario de referencia, incluyendo el
afio o periodo de inicio
Emisiones dentro de los limites del objetivo en el afio
o periodo de inicio, inventario completo de GEl para el
afio o periodo de inicio y fuentes de datos y métodos de
célculo utilizados
Emisiones del afio o periodo de inicio para emisiones
dentro y fuera de la jurisdiccion (para usuarios con
objetivos independientes, para emisiones dentro y fuera
de la jurisdiccion)

CAPITULO 11 Generacién de reportes

Agentes generadores clave de emisiones incluidos en el
escenario de referencia

Supuestos para los agentes generadores clave de
emisiones incluidos en el escenario de referencia

Todas las fuentes de datos utilizadas para desarrollar el
escenario de referencia, incluyendo datos de agentes
generadores clave (proyectados e histdricos), factores de
emisiones y supuestos

Justificar la eleccién tomada entre desarrollar nuevos
datos y supuestos de referencia o utilizar datos y
supuestos de referencia publicados

El afio de corte para incluir las politicas, es decir, el afio
después del que no se incluirdn mas politicas o acciones
en el escenario de referencia

Politicas y acciones clave incluidos en el escenario de
referencia

Cualqguier método y suposicién adicional utilizada para
estimar los efectos de las politicas y acciones clave
incluidas en las emisiones

Cualquier politica significativa excluida del escenario de
referencia, con justificacion

Una estimacion cuantitativa o descripcion cualitativa de
la incertidumbre de los resultados, asi como el rango

de resultados del andlisis de sensibilidad para pardmetros
y supuestos clave
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Capitulo 6: Contabilizacion para el sector

terrestre
Enfoque de contabilizacién del sector terrestre
seleccionado: método de contabilizacién basado en la
tierra o en las actividades
Cualquier uso del poder de tierra manejado que se ha
adoptado, incluyendo la definicién de “tierra manejada”
asi como las ubicaciones de tierras manejadas y no
manejadas
Categorfas o actividades del sector terrestre incluidos en
la contabilizacion del sector terrestre
Reservas de carbono, flujos de GEl y categorias/
actividades incluidas en las categorias o grupos de
actividades del sector terrestre
Si cualquier categoria, subcategoria o actividad especifica
es contabilizada con un enfoque diferente al resto
del sector, el razonamiento para el tratamiento de la
categorfa, subcategorfa o actividad de manera diferente;
el nuevo método de contabilizacion seleccionado vy las
razones para elegirlo y los impactos potenciales del
enfoque diferentes para el sector terrestre y el objetivo
de contabilizacion
Porcentaje de las emisiones totales del inventario del
sector terrestre incluido dentro de los limites del objetivo
en el afio o periodo base o escenario de referencia,
conforme sea relevante
Si los productos de madera cosechados, incluyendo
madera y productos de papel, estan incluidos en la
contabilizacion
Los métodos de contabilizacion del sector terrestre
seleccionados: con respecto a un afio/periodo base, sin
hacer referencia a un afio/periodo base o referencia, o
con respecto a una referencia con vista al futuro
Los riesgos potenciales asociados con el método
seleccionado de contabilizacién y cdmo se minimizan
estos riesgos
Si una categorfa de tierra o actividad de uso de la tierra
es excluida de manera total o parcial de los limites
del objetivo para minimizar los riesgos potenciales,
la exclusion, la razén para la exclusion y la razon
para cualquier enfoque alterno de contabilizacion
seleccionado
Si se adopta un limite de eliminaciones, el nivel del limite
Si el nivel del objetivo se ajusta, el nuevo nivel del objetivo
Para los siguientes usuarios, cualquier cambio resultante
de cualquier recélculo:
* Usuarios que cambiaron el enfoque de contabilizacién
del sector terrestre durante el periodo del objetivo
* Usuarios que agregaron una categoria, subcategoria
o actividad de tierra a la contabilizacion, o que
cambiaron el tratamiento de una categorfa,
subcategoria o actividad de tierra existente
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e Usuarios que revisaron el nivel del objetivo para
compensar emisiones no adicionales o reducciones
de emisiones

e Usuarios que cambiaron el enfoque de contabilizacion
del sector terrestre durante el periodo del objetivo, las
razones para cambiar los enfoques, asi como los efectos
cuantitativos y cualitativos en la contabilizacion del sector
terrestre y el objetivo general de contabilizacién

* Cualquier cambio de categorfas o actividades del sector
terrestre, reservas de carbono, o flujos de GEI que afecten
significativamente las emisiones netas del sector terrestre

e Cualquier cambio al tratamiento del sector terrestre

o el nivel del objetivo (para compensar emisiones no

adicionales o eliminaciones)

Para los usuarios que adoptan un mecanismo de

perturbacion natural:

* Todas las tierras sujetas al mecanismo de perturbacion
natural, incluyendo su ubicacion georreferenciada, afio y
tipos de perturbaciones

e Como se estimaron las emisiones anuales resultantes
de perturbaciones y las eliminaciones subsecuentes en
dichas areas

e Demostracion de que no ha ocurrido ninglin cambio en
el uso de la tierra en las tierras en las que se aplico el
mecanismo, junto con una explicacion de los métodos
y criterios para identificar cualquier cambio futuro en
el uso de la tierras en dichas areas de tierra durante el
periodo del objetivo

e Demostraciéon de que los incidentes se salieron de
control y que no fueron influenciados materialmente por
el usuario durante el periodo objetivo, mostrando los
esfuerzos practicables empleados para prevenir, manejar




o controlar los incidentes que llevaron a la aplicacién del
mecanismo

Demostracion de los esfuerzos tomados para la
rehabilitacion, en donde se haya practicado, de la tierra
en que se aplico el mecanismo

Demostracion de que las emisiones asociadas con el
talado salvaje en tierras forestales sujetas a perturbacion
natural no fueron/no serdn excluidas de la contabilizacion

Capitulo 7: Calculo de las emisiones

permisibles en los afios objetivo
Emisiones permisibles en el afio objetivo (para objetivos
de un ano), en cada afo del periodo objetivo (para los
objetivos anuales o promedio de varios afos) o durante
el periodo objetivo (para los objetivos acumulativos de
varios afios)
Emisiones permisibles para emisiones dentro de
la jurisdicciéon y emisiones generadas fuera de la
jurisdiccion (para usuarios con objetivos independientes,
para emisiones dentro de la jurisdiccién y las emisiones
generadas fuera de la jurisdiccion)
Para los usuarios con objetivos de intensidad de afio
base, nivel estimado de generacién en los afios objetivo y
las fuentes de datos o métodos utilizados para estimarlo

Para los usuarios con objetivos de intensidad de
aio base:

Intensidad de las emisiones permisibles en el afio
objetivo o en cada afio del periodo objetivo

Intensidad de las emisiones permisibles para la
intensidad de emisiones dentro de la jurisdiccion

e intensidad de emisiones generadas fuera de la
jurisdiccion (para usuarios con objetivos independientes,

CAPITULO 11 Generacién de reportes

para emisiones dentro de la jurisdiccion y las emisiones
generadas fuera de la jurisdiccién)

Capitulo 8: Evaluacion del avance durante

el periodo del objetivo

Para los usuarios que evalidan el avance durante

el periodo del objetivo:
* Inventario completo para el afio que se reporta,
incluyendo emisiones generadas fuera de la jurisdiccion,
de ser relevante
e Emisiones del afio que se reporta por gas (en toneladas) y
en toneladas equivalentes de biéxido de carbono (CO,e)
e Para los usuarios que incluyen el sector terrestre en los
limites del objetivo o que lo tratan como un objetivo
sectorial, las emisiones y eliminaciones del sector
terrestre por separado para cada categorfa, actividad,
reserva y flujo de uso de tierra seleccionado, conforme
sea relevante, incluyendo todos los métodos de célculo
utilizados y cualquier uso de disposiciones especiales de
contabilizacion, como las asociadas con perturbaciones
naturales
* Para los usuarios que tratan el sector terrestre como una
compensacion, el cambio en las emisiones netas por
uso de la tierra en el afio que se reporta, reportadas por
separado para cada categorfa, actividad, reserva y flujo
de uso de tierra seleccionado, conforme sea relevante,
incluyendo todos los métodos de célculo utilizados
y cualquier uso de disposiciones especiales de
contabilizacion, como las asociadas con perturbaciones
naturales
e Para los usuarios con objetivos de intensidad del afio
base, la intensidad de emisiones del afio que se reporta,
el nivel de generacion en el afio que se reporta y las
fuentes de datos utilizadas para determinar el nivel
de generacion
e Cualquier recélculo de emisiones, incluyendo recélculos
de emisiones del afio base, intensidad de emisiones
del afio base, emisiones del escenario de referencia
y emisiones permisibles o intensidad de emisiones y
valores vueltos a calcular junto con los valores originales
e Para los usuarios con escenarios de referencia dindmicos:
e Cualquier recélculo realizado durante el periodo
objetivo, qué agentes generadores fueron
actualizados, los valores actualizados junto con los
valores originales y la emisiones vueltas a calcular
junto con los valores originales

e Cualquier recélculo de emisiones permisibles y
emisiones vueltas a calcular permisibles, junto con los
valores originales

e Cualquier revision a los limites del objetivo y cualquier
cambio al tipo de objetivo, el nivel del objetivo o un
cambio de un objetivo de un afio a varios afios, asi como
cualquier recélculo realizado, incluyendo los valores
vueltos a calcular y los valores originales
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Capitulo 9: Evaluacion del logro del objetivo

* Ellogro del objetivo al final del afio objetivo (para
objetivos de un ano), al final de cada afo del periodo
objetivo (para objetivos anuales y promedio de varios
anos) o al final del periodo objetivo completo (para
objetivos acumulativos de varios afios)

* Para los usuarios con objetivos independientes para
emisiones dentro y fuera de la jurisdiccion: reporte por
separado del logro del objetivo para emisiones dentro y
fuera de la jurisdiccion

* Inventario completo de GEl para el afio objetivo (para
objetivos de un afo), en el afo relevante del periodo
objetivo (para objetivos anuales de varios afos y
promedio) o durante el periodo objetivo (para los
objetivos acumulativos de varios afios), incluyendo las
emisiones generadas fuera de la jurisdiccién, de ser
relevante

* Emisiones del afio objetivo (para objetivos de un afio),
en el afio relevante del periodo objetivo (para objetivos
anuales y promedio de varios afios) o durante el periodo
objetivo (para objetivos acumulativos de varios afios)
por separado por gas (en toneladas) y en toneladas
equivalentes de biéxido de carbono (CO,e)

e Emisiones contabilizables en el afio objetivo (para
objetivos de un afo), en el afo relevante del periodo
objetivo (para objetivos anuales y promedio de varios
afos), o durante el periodo objetivo (para objetivos
acumulativos de varios afios) por separado por gas (en
toneladas) y en toneladas equivalentes de bidxido de
carbono (CO,e)

* Eltipo, la antigtiedad y la cantidad (en términos de
toneladas equivalentes de bidxido de carbono) de
unidades de emisiones transferibles retiradas y vendidas
en el afio objetivo, en el afio relevante del periodo
objetivo o durante el periodo objetivo

 Para los usuarios que incluyen el sector terrestre en los
limites del objetivo o que lo tratan como un objetivo
sectorial, emisiones y eliminaciones por separado para
cada categoria, actividad, reserva y flujo de uso de tierra
seleccionado, conforme sea relevante, incluyendo todos
los métodos de célculo utilizados y cualquier uso de
disposiciones especiales de contabilizacion como las
asociadas con perturbaciones naturales

* Para los usuarios que tratan el sector terrestre como una
compensacion, el cambio en las emisiones netas del uso
de tierra en los afios objetivo, reportado por separado
para cada categorfa, actividad, reserva y flujo de uso de
tierra seleccionado, conforme sea relevante, incluyendo
todos los métodos de cdlculo utilizados y cualquier uso
de disposiciones especiales de contabilizacion como las
asociadas con perturbaciones naturales

* Para los usuarios que tratan el sector terrestre como una
compensacion:

* El cambio en las emisiones netas del sector terrestre
en los afos objetivo y los métodos de célculo
utilizados

Para los usuarios con objetivos de intensidad de afio

base: la intensidad de emisiones contabilizables, el

nivel de generacion en el afio o periodo objetivo y las

fuentes de datos utilizadas para determinar el nivel de

generacion

Cualquier recélculo de emisiones, incluyendo recalculos

de emisiones del afio base, intensidad de emisiones

del afio base, emisiones del escenario de referencia

y emisiones permisibles o intensidad de emisiones y

valores vueltos a calcular junto con los valores originales

Cualquier recélculo del escenario de referencia dindmico

realizado durante el periodo del objetivo, qué agentes

generadores fueron actualizados, los valores actualizados

junto con los valores originales y emisiones vueltas a

calcular junto con los valores originales

Cualquier recélculo de emisiones permisibles y

emisiones permisibles vueltas a calcular junto con el

valor original

La diferencia entre emisiones contabilizables

(o intensidad de emisiones) y emisiones permisibles

(o intensidad de emisiones)

Si se logré o no el objetivo (por separado para objetivo

de emisiones dentro y fuera de la jurisdiccién, de ser

relevante)

Capitulo 10: Verificacion

Si se verifico la evaluacion de objetivos y de ser asf, el
tipo de verificacién realizada (directa o de terceros), las
competencias relevantes de los verificadores y la opinion
emitida por los mismos
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11.2 Informacion de generacion
de reportes opcional

Los usuarios deben reportar la siguiente informacién cuando
sea relevante:

Capitulo 4: Diseiio de un objetivo
de mitigacion

* Razdn para cualquier territorio excluido, y una indicacion
de la magnitud de las emisiones (en Mt CO,e) asociadas
con los territorios excluidos

* Sise utilizaron definiciones del sector que se desvien
de la mayorfa de los Lineamientos de inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero més
recientes de IPCC, una explicacién de por qué no se
utilizaron los sectores definidos por IPCC e informacion
sobre las definiciones alternas del sector, incluyendo una
explicacion de cémo las definiciones del sector distintas
a las de IPCC corresponden a las definiciones de IPCC

* Nivel del objetivo para sectores no terrestres y nivel del
objetivo con el efecto del sector terrestre incluido

Capitulo 5: Estimacion de las emisiones del
aifo base o del escenario
de referencia
* Emisiones objetivo del escenario de referencia por sector
e Escenarios de referencia informativos, si se desarrollaron
 Alfinal del periodo del objetivo, tendencias proyectadas
en los agentes generadores de emisiones (desarrolladas
al inicio del periodo del objetivo) junto con la tendencia
actual en dichos agentes generadores de emisiones
(compilados al final del periodo del objetivo)

CAPITULO 11 Generacién de reportes

* Rango de escenarios de referencia plausibles, si
se desarrollaron, y dénde se ubica el escenario de
referencia del objetivo dentro del rango

Capitulo 6: Contabilizacion del sector
terrestre
e (Como se aborda la incertidumbre sobre los datos del
uso de la tierra?

Capitulo 7: Calculo de las emisiones
permisibles en los afios objetivo
e Reducciones de emisiones asociadas con lograr el
objetivo
e Cualquier hito establecido

Capitulo 8: Evaluacion del avance durante
el periodo del objetivo

e Cambio en las emisiones entre el primer afio (0 afos)
del periodo del objetivo y el afio que se reporta

e Para los usuarios con objetivos de intensidad de afio
base, cambio en la intensidad de emisiones entre el
inicio del periodo del objetivo y el afio que se reporta

e Reducciones de emisiones adicionales requeridas para
lograr el objetivo

e Emisiones acumulativas desde el inicio del periodo del
objetivo

e Resultados de cualquier interpolacién de datos, métodos
utilizados y estimaciones de incertidumbre relacionada

Capitulo 9: Evaluacion del logro del objetivo

* Retiro y venta de unidades de emisiones transferibles
tanto en el afio o periodo objetivo, asi como durante el
periodo del objetivo

* Reducciones de las emisiones logradas con respecto a
las emisiones del afo base o las emisiones del escenario
de referencia

e Para los usuarios con objetivos de intensidad de afio
base, reduccién de la intensidad de emisiones con
respecto a la intensidad de emisiones del afio base

e Emisiones acumulativas durante el periodo del objetivo

e Reducciones de emisiones con respecto a las
emisiones informativas del escenario de referencia, si se
desarrollaron

Capitulo 10: Verificacion

e Para los usuarios que reciben una verificacion directa,
cdmo se evitaron potenciales conflictos de interés
durante el proceso de verificacion

¢ Qué plan o accién implementaré la parte verificada
para abordar cualquier discrepancia o seguir las
recomendaciones
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Ejemplo de hoja de balance de GEI

Este apéndice proporciona un ejemplo de hoja de balance de GEl para un objetivo de varios afios de emisiones del afio base.

Emisiones

Periodo objetivo .
acumulativas =

Hoja de balance de GEI para objetivos de contabilizacion (2) + (3) + (3)
de mitigacion 2017 +(5)

Emisiones y eliminaciones dentro de los limites del objetivo (Mt CO,e)

A Emisiones totales (excluyendo el sector terrestre) 1,000 900
Emisiones dentro de la jurisdiccion (Alcance 1) 800 700
Emisiones generadas fuera de la jurisdiccion (Alcance 2 y/o 3) 200 200

B Emisiones netas del sector terrestre -100 -150

Emisiones totales del sector terrestre 50 50
Emisiones dentro de la jurisdiccion (Alcance 1) 50 50
Emisiones generadas fuera de la jurisdiccion (Alcance 2 y/o 3) 0 0

Eliminaciones totales del sector terrestre -150 -200
Eliminaciones dentro de la jurisdiccion (Alcance 1) -150 -200
Eliminaciones fuera de la jurisdiccion (Alcance 2 y/o 3) 0 0

Unidades de emisiones transferibles (Mt CO,e)

C Total de créditos retirados 0 50
Créditos retirados Tipo A (por ejemplo, CDM) 0 30
por tipo Tipo B 0 20
D Total de créditos vendidos 0 10
Créditos vendidos Tipo A (por ejemplo, CDM) 0 S
por tipo Tipo B 0 5
E Total de concesiones retiradas 0 10
Concesiones Tipo A (por ejemplo, EUA) 0 5
retiradas por tipo Tipo B 0 5
F Total de concesiones vendidas 0 5
Concesiones Tipo A (por ejemplo, EUA) 0 3
vendidas por tipo Tipo B 0 2

Cambio en las emisiones netas del sector terrestre (Mt CO,e) (para usuarios que tratan el sector terrestre como una

compensacion y contabilizacion con respecto a las emisiones del afio/periodo base)

G (B) afio que se reporta — (B) afio base N/A* -50

Emisiones contabilizables (Mt CO,e) (para todos los usuarios, excepto los que tratan el sector terrestre como una compensacion)

H W+B-O+O)-B+O N/A* 705

Emisiones contabilizables (Mt CO,e) (para usuarios que tratan el sector terrestre como una compensacién)

I W-O+O®-B+F+(G) N/A* 805

* Este célculo no se realiza en el afio base.
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Abreviaturas y acronimos

AAU Unidad de monto asignada (Assigned Amount Unit)
AEO Perspectiva Energética Anual (Annual Energy Outlook)

AFOLU  Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra
(Agriculture, Forestry and Other Land Use)

AR5 Quinto Reporte de Evaluacién (Fifth Assessment Report)
BAU Operaciones regulares (Business as usual)

BECCS Bioenergfa con captura y almacenaje de carbono
(BioEnergy with Carbon Capture and Storage)

BTU Unidad térmica britanica (British Thermal Unit)

ca0 Grupo de Liderazgo sobre Cambio Climético en
Ciudades (Cities Climate Leadership Group)

cDM Mecanismo de desarrollo limpio (Clean
Development Mechanism)

CDR Eliminacién de bidxido de carbono
(Carbon Dioxide Removal)

CER Reduccion certificada de emisiones
(Certified Emissions Reduction)

CGE Equilibrio general calculable (Computable
General Equilibrium)

CH, Metano

CITL Bitdcora de transacciones independiente de

la comunidad (Community Independent
Transaction Log)

CITSS  Servicio de sistemas de seguimiento de
instrumentos de cumplimiento (Compliance
Instrument Tracking System Service)

co Bioxido de carbono
COo,e Bidxido de carbono equivalente

DDM Modelo de despacho dindmico
(Dynamic Dispatch Model)

EFDB Base de datos de factores de emision
(Emission Factor Database)

EIA Administracion de Informacion Energética de Estados
Unidos (U.S. Energy Information Administration)

EPRI Instituto de Investigacién de Generacion de
Electricidad (Electric Power Research Institute)

ERU Unidad de reducciéon de emisiones
(Emission Reduction Unit)

E3MC  Modelo de energia, economia y medio
ambiente de Canadd (Energy-Economy-
Environment Model for Canada)

ETS Sistema de intercambio de emisiones
(Emission Trading System)

UE Unién Europea

EUA Concesién de la Union Europea

(European Union allowance)

PIB Producto Interno Bruto

GEI
GPC

GWP

HFC

ICLEI

IEA

FMI
1PCC

IPPU

IRENA

ISIC

ITL

LEAP

LEDS

LULUCF

MAED

MAPS

Gas de efecto invernadero

Protocolo global para inventarios de emisiones
de GEl a nivel comunidad (Global Protocol

for Community-Scale Greenhouse Gas
Emission Inventories)

Potencial de calentamiento global
(Global Warming Potential)

Hidrofluorocarbonos

Consejo internacional para iniciativas
ambientales locales (International Council
for Local Environmental Initiatives)

Agencia Internacional de Energia
(International Energy Agency)

Fondo Monetario Internacional

Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climético
(Intergovernmental Panel on Climate Change)

Procesos industriales y uso de productos
(Industrial Processes and Product Use)

Agencia Internacional de Energia Renovable
(International Renewable Energy Agency)

Estandar Internacional de Clasificacion Industrial
(International Standard Industrial Classification)

Bitacora internacional de transacciones
(International Transaction Log)

Implementacién conjunta (Joint Implementation)

Sistema de planificacion de alternativas
energéticas de largo alcance (Long-range
Energy Alternatives Planning System)

Estrategias de desarrollo de bajas emisiones
(Low Emissions Development Strategies)

Uso de la tierra, cambio en el uso de la tierra y
silvicultura (Land Use, Land-Use Change, and Forestry)

Modelo para analisis de demanda energética
(Model for Analysis of Energy Demand)

Planes y escenarios de acciones de mitigacion
(Mitigation Action Plans and Scenarios)

MARKAL Modelo de asignacion de mercado

MEDEE
Mt CO.e
NAICS
NAMA

NEMS

(Market Allocation Model)

Modelo prospectivo de demanda a largo plazo
(Long-term Demand Prospective Model)

Millones de toneladas equivalentes
de bioxido de carbono

Estandar de Clasificacion Industrial Norteamericana
(North American Industrial Classification Standard)

Accién de mitigacion apropiada a nivel nacional
(Nationally Appropriate Mitigation Action)

Sistema Nacional de Modelado Energético
(National Energy Modeling System)
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NF
ONG
N,0

NZU
OCDE

PFC

POLES

QA
Qc
QELRC

REDD+

RGGI

SEI

Trifluoruro de nitrogeno

Organizaciéon no gubernamental

Oxido nitroso

Unidad de Nueva Zelanda (New Zealand Unit)

Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econdémico

Perfluorocarbonos

Sistema prospectivo de perspectiva
energética a largo plazo (Prospective
Outlook on Long-term Energy Systems)

Aseguramiento de Calidad (Quality Assurance)
Control de Calidad (Quality Control)

Compromiso de limitacion o reduccion de
emisiones cuantificadas (Quantified Emission
Limitation or Reduction Commitment)

Reduccion de emisiones por deforestacion y
degradacion forestal (Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation)

Iniciativa regional de gases de efecto invernadero
(Regional Greenhouse Gas Initiative)

Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo de Estados
Unidos (Stockholm Environment Institute—U.S.)

SF

SGM

SNI
ONU
UN FAO

UNFCCC

VER

WBCSD

WEM

WEPS+

WRI

WwTl

Abreviaturas y acrénimos

Hexafluoruro de azufre

Modelo de segunda generacion
(Second Generation Model)

Instituto Samuel Neaman (Samuel Neaman Institute)
Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion de Alimentacién y Agricultura de las
Naciones Unidas (Food and Agriculture Organization)

Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (United Nations
Framework Convention on Climate Change)

Reduccién voluntaria o verificada de emisiones
(Voluntary or Verified Emissions Reduction)

Consejo Mundial de Negocios para
Desarrollo Sustentable (World Business
Council for Sustainable Development)

Modelo mundial de energia (World Energy Model)

Sistema Mundial de Proyeccién Energética Plus
(World Energy Projection System Plus)

Instituto de Recursos Mundiales
(World Resources Institute)

West Texas Intermediate
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Glosario

Agentes generadores
de emisiones
Analisis de descomposicion

Anadlisis de sensibilidad

Aiio base

Aiio de inicio

Aiio objetivo

Aiio que se reporta

Cambios en las emisiones
netas del sector terrestre

CO2 equivalente (CO 2e)

Concesion

Contabilizacion basada en
actividades

Conteos duplicados
Créditos de compensacion
Datos de actividad

Delimitacion de objetivos

Efecto heredado

Pardmetros socioecondmicos que provocan que las emisiones crezcan o se reduzcan, como la
actividad economica, la poblacion y los precios de la energfa.

Método para determinar el efecto de los cambios en diversos agentes generadores de
emisiones en los cambios de cada afio en los niveles globales de emisiones.

Evaluia la medida en la que los resultados de un enfoque de emisiones modelado, datos
proyectados de actividades, factores proyectados de emisiones y emisiones proyectadas, varian
de acuerdo a las entradas y supuestos de un modelo, los valores proyectados para los agentes
generadores clave de emisiones y elecciones metodoldgicas.

Un afio especifico de datos histdricos con el que se comparan las emisiones con el tiempo.
Primer afio de un escenario de referencia.

Para objetivos de un aro, el afio en el que se debe cumplir el objetivo, que suele ser el tltimo
afio del periodo del objetivo.

El afio de los datos de emisiones que se utiliza para la evaluacion del avance o del logro
del objetivo.

Dependiendo del método de contabilizacion seleccionado, el cambio en las emisiones

netas del sector terrestre se refiere a (1) la diferencia entre las emisiones netas del sector
terrestre en el afo que se reporta y las emisiones netas del sector terrestre en el afo base
(para método de contabilizacién neto-neto), (2) las emisiones netas del sector terrestre en

el afio que se reporta con respecto a un caso de referencia de cero (para el método de
contabilizacién bruto-neto), o (3) la diferencia entre las emisiones netas del sector terrestre en
el afio que se reporta y las emisiones netas del sector terrestre en el escenario de referencia
en el afo que se reporta (para un método de contabilizacién con referencia futura).

Unidad universal de medicién que indica el potencial de calentamiento global (GWP) de
cada gas de efecto invernadero, expresado en términos del GWP de una unidad de bidxido
de carbono. Se utiliza para evaluar la liberacién (o evitar la liberacion) de diferentes gases de
efecto invernadero frente a una base comun.

Generada por los programas de intercambio de emisiones y emitida por las entidades para ser
intercambiada o utilizada para cumplir con la obligacién de emisiones.

Enfoque de contabilizacion del uso de la tierra que solo evalta las emisiones y eliminaciones
por uso de la tierra basadas en actividades selectas del uso de la tierra.

Ocurren cuando la misma unidad de emisiones transferibles se cuenta hacia el objetivo de
mitigacion de més de una jurisdiccion. Los conteos duplicados incluyen reclamaciones dobles,
ventas dobles y emision doble de unidades.

Representan la reduccién, eliminacion o prevencion de emisiones de GEI de un proyecto
especifico que se utiliza para compensar emisiones de GEl que ocurren en otra parte. Un
crédito de compensacion representa una tonelada de CO2 equivalente.

Medida cuantitativa de un nivel de actividad que resulta en emisiones de GEl. Los datos
de actividad se multiplican por un factor de emisiones para estimar las emisiones de GEl
asociadas con un proceso o una operacion.

Gases de efecto invernadero, sectores, drea geogréfica y emisiones dentro y fuera de la
jurisdiccién, cubiertos por un objetivo de mitigacion.

Cuando la administracién pasada tiene un efecto en los inventarios de carbono, que puede
provocar que los mismos varien en presencia de administracion sustentable.
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Eliminacion

Emisiones

Emisiones acumulativas

Emisiones contabilizables
Emisiones del afio base

Emisiones del afio objetivo

Emisiones del afio
que se reporta

Emisiones del escenario
de referencia

Emisiones del periodo base

Emisiones dentro de

la jurisdiccion

Emisiones en el aiio de
inicio

Emisiones en el periodo
de inicio

Emisiones generadas fuera
de la jurisdiccion

Emisiones netas de GEI

Emisiones permisibles

Enfoque de contabilizacion
del sector terrestre

Escenario de operaciones
regulares (Business-as-
usual, BAU)

Escenario de referencia

Escenario de referencia
dindamico

Glosario

Retiro de emisiones de GEl de la atmosfera a través de secuestro o absorcion; por ejemplo,
cuando el bidxido de carbono es absorbido por bosques y otra vegetacién durante la
fotosintesis.

Liberacion de gases de efecto invernadero a la atmdsfera. Para fines de simplicidad, este
estandar suele utilizar el término “emisiones” como una abreviatura de “emisiones y
eliminaciones”.

Suma de las emisiones anuales definidas a lo largo de un periodo.

Cantidad de emisiones y eliminaciones que los usuarios aplican para lograr sus objetivos. Este
valor se compara con las emisiones permisibles para evaluar el logro del objetivo.

Emisiones y eliminaciones en el afio base para todos los gases y sectores dentro de los limites
del objetivo, incluyendo las emisiones generadas fuera de la jurisdiccién, de ser relevante.

Emisiones y eliminaciones en los afios objetivo para todos los gases y sectores incluidos en
los limites del objetivo, incluyendo las emisiones generadas fuera de la jurisdiccién, de ser
relevante.

Emisiones y eliminaciones en el afio que se reportan de todos los gases y sectores, que
estan incluidos en los limites del objetivo, incluyendo las emisiones generadas fuera de la
jurisdiccién, de ser relevante.

Estimacién de emisiones o eliminaciones de GEl asociadas con un escenario de referencia.

Emisiones y eliminaciones de GEI dentro de los limites del objetivo en el periodo base.

Emisiones generadas por fuentes ubicadas dentro de los limites geopoliticos de una
jurisdiccion.

Emisiones dentro de los limites del objetivo en el afo de inicio.

Nivel promedio de emisiones dentro de los limites del objetivo en el periodo inicial.

Emisiones por fuentes ubicadas fuera de los limites geopoliticos de una jurisdiccion, que
ocurren como consecuencia de actividades dentro de dichos limites.

Agregacion de emisiones y eliminaciones de GEl.

Cantidad maxima de emisiones que pueden ser emitidas en el afio objetivo, afio del periodo
objetivo o durante el periodo objetivo completo, de manera consistente para lograr el objetivo
de mitigacién.

Manera en que se contabilizan las emisiones y eliminaciones del sector terrestre hacia el logro
del objetivo, ya sea de las categorias de uso de la tierra seleccionadas o de las actividades de
uso de la tierra seleccionada. Existen dos enfoques de contabilizacion para el sector terrestre:
el método de contabilizacion basado en la tierra y la contabilizacién basada en actividades.

Un caso de referencia que representa eventos futuros o condiciones con méas probabilidades
de ocurrir como resultado de la implementacién y adopcién de politicas y acciones.

Un caso de referencia que representa eventos futuros o las condiciones mas viables en
ausencia de llevar a cabo actividades para cumplir con el objetivo de mitigacion.

Escenario de referencia que se vuelve a calcular durante el periodo del objetivo con base en
los cambios en los agentes generadores de emisiones.
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Escenario de referencia
estatico

Escenario de referencia
informativo

Escenario de referencia
objetivo

Evaluacion anterior

Evaluacion de objetivos

Evaluacion posterior
Factor de emisiones

Flujo
Fuente de emisiones
Fugas

Gases de efecto invernadero
(GEI)

Incertidumbre

Incertidumbre de
parametros

Intensidad de emisiones

Inventario de gases de
efecto invernadero

Jurisdiccion

Limite

Limites geograficos

Materialidad

Un escenario de referencia fijo en el periodo del objetivo que no se vuelve a calcular con base
en los cambios de los agentes generadores de emisiones.

Un escenario de referencia utilizado para informar sobre el disefio del objetivo y las
evaluaciones de mitigacion, la evaluacion del avance y el cumplimiento de los requisitos de
generacion de reportes. Los escenarios de referencia informativos no son utilizados para
establecer un escenario de referencia objetivo o evaluar el logro del objetivo (vea el escenario
de referencia objetivo).

Un escenario de referencia utilizado para establecer un escenario de referencia objetivo y
evaluar el logro del objetivo.

Anélisis prospectivo de una serie eventos futuros esperados.

Evaluacion del avance hacia un objetivo de mitigacion que puede incluir la evaluacion del logro
del objetivo al final del periodo del objetivo.

Analisis retrospectivo de eventos pasados.
Un factor que convierte los datos de actividad en emisiones de datos de GEl.

Incluye transferencias de carbono de una reserva de carbono a otra, y emisiones distintas
a CO2 derivadas de actividades como las quemas planificadas y el manejo de abono.

Cualquier proceso, actividad o mecanismo que libere un gas de efecto invernadero
a la atmésfera.

Incremento en emisiones fuera del objetivo de los limites de mitigacion que resultan de
actividades como politicas, acciones y proyectos implementados para cumplir el objetivo.

Para los fines de este estandar, GEI son los siete gases cubiertos por el Protocolo de Kioto:
bioxido de carbono (CO2), metano (CH4), oxido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFC),
perfluorocarbonos (PFC), hexafluoruro de azufre (SF6) y trifluoruro de nitrégeno (NF3).

(1) Definicion cuantitativa: Medida que caracteriza la dispersion de valores que podria ser
razonablemente atribuida a un pardmetro. (2) Definicion cualitativa: Un término general e
impreciso que se refiere a la falta de certidumbre en los datos y las elecciones metodoldgicas,
como la aplicacién de factores o métodos no representativos, datos incompletos en fuentes y
vertederos, o falta de transparencia.

Incertidumbre con respecto a si el valor de un pardmetro utilizado en la evaluacion representa
con precision el valor verdadero de un pardmetro.

Emisiones de gases de efecto invernadero por unidad de otra variable, como la produccion
economica (PIB), la energia (MWh) o la poblacién.

Una lista cuantificada de las emisiones y eliminaciones de GEI de una jurisdiccion por fuente,
sector y gas.

Territorio geogréfico en el que un gobierno ejerce autoridad politica.

Un limite acota la cantidad de emisiones o eliminaciones del sector terrestre que pueden
contabilizarse hacia el logro del objetivo de mitigacion.

Territorio fisico incluido dentro de los limites del objetivo.

Concepto en el que los errores, las omisiones, o las tergiversaciones individuales o los
agregados pueden afectar la evaluacion de objetivos e influenciar erroneamente la toma
decisiones.
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Método de contabilizacion
basado en la tierra

Método de contabilizacion
del sector terrestre

Método de estimacion
de emisiones

Nivel de emisiones

Nivel del objetivo

Objetivo acumulativo de
varios aiios

Objetivo anual de varios
aios

Objetivo de emisiones del
aio base

Objetivo de intensidad del
aiio base

Objetivo de mitigacion
Objetivo de nivel fijo
Objetivo de un solo afio
Objetivo de varios aiios

Objetivo del escenario
de referencia

Objetivo del escenario
de referencia dinamica

Objetivo del escenario
de referencia estatico

Objetivo promedio de
varios afos

Parametro

Glosario

Enfoque de contabilizacion del uso de la tierra que evalua las emisiones y eliminaciones del
sector terrestre basadas en las categorias de uso de la tierra seleccionadas.

Se utiliza para evaluar emisiones y eliminaciones dentro de cada categorfa o actividad de
uso de la tierra seleccionada. Método de contabilizacion de uso de la tierra que incluye los
métodos neto-neto (contabilizacién con respecto a emisiones de un afio/periodo base),
referencia con vista al futuro y bruto-neto (contabilizacion sin hacer referencia a un afio/
periodo base o emisiones del escenario de referencia).

Una ecuacion, algoritmo o modelo que estima de manera cuantitativa las emisiones de GEl.
Por ejemplo, un método simple de estimacién de emisiones utiliza la siguiente ecuacion:
Emisiones de GEl = Factor de emisiones x Datos de actividad. Un método de estimacién de
emisiones estad formado por varios pardmetros.

La cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero en un afio determinado.

Cantidad de reducciones de emisiones o emisiones y eliminaciones dentro de los limites del
objetivo en el afo o periodo objetivo que la jurisdiccion se compromete a lograr.

Objetivo de varios afios de mitigacion que busca limitar las emisiones acumulativas a una
cantidad absoluta fija durante un periodo objetivo.

Objetivo de mitigaciéon que busca reducir o controlar el incremento anual de emisiones en una
cierta cantidad cada afio a lo largo de un periodo objetivo, con respecto a un afo base o un
escenario de referencia.

Objetivo de mitigacion que busca reducir o controlar el incremento de emisiones con respecto
a un nivel de emisiones en un afio base histdrico.

Objetivo de mitigacion que busca reducir la intensidad de emisiones (emisiones por unidad
de otra variable, generalmente el PIB) en una cantidad especifica con respecto a un afio base
histérico.

Compromiso para reducir o limitar el incremento de emisiones de GEl o la intensidad de
emisiones en una cantidad especifica que se espera lograr en una fecha futura.

Un objetivo de mitigacién que busca reducir o limitar el incremento de emisiones a un nivel
absoluto de emisiones en un afo objetivo.

Objetivo disefiado para lograr una reduccion de emisiones o intensidad de emisiones para un
solo afio objetivo.

Un objetivo disefiado para lograr reducciones de emisiones o reducciones en intensidad
durante varios afios de un periodo objetivo.

Objetivo de mitigacién que busca reducir las emisiones en una cantidad especifica con
respecto a un escenario de referencia de emisiones proyectado.

Objetivo de mitigacion que busca reducir o controlar el incremento de emisiones con respecto
a un escenario de referencia dindmico.

Objetivo de mitigacion que busca reducir o controlar el incremento de emisiones con respecto
a un escenario de referencia estético.

Objetivo de mitigacion que busca reducir o controlar el incremento anual de emisiones en
una cantidad promedio cada afo durante un periodo objetivo con respecto a un afio base o
escenario de referencia.

Una variable parte de una ecuacion de estimacién de emisiones. Por ejemplo, las “emisiones
por kWh de electricidad” y la “cantidad de electricidad suministrada” son parametros de la
ecuacion "0.5 kg CO2e/kWh de electricidad x 100 kWh de electricidad suministrada = 50 kg
CO2e".
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Periodo base

Periodo de inicio

Periodo del objetivo

Periodo objetivo

Poder de tierra manejada

Politica y accion

Politicas y acciones
adoptadas

Politicas y acciones
implementadas

Politicas y acciones
planificadas

Potencial de calentamiento

global (GWP)

Reduccion de emisiones

Reducciones de emisiones

adicionales requeridas para

lograr un objetivo

Reducciones de emisiones
asociadas con el logro del
objetivo

Reserva
Retirada

Revisada por homdlogos

Promedio de varios afos de datos histéricos con el que se comparan las emisiones con
el tiempo.

Los primeros afos de un escenario de referencia.

La definicion del periodo del objetivo depende del tipo de objetivo. Para objetivos de
emisiones del afio base y objetivos de intensidad de afo base, es el tiempo entre el afio base
y el afio o periodo objetivo. Para objetivos del escenario de referencia, es el tiempo entre el
afo de inicio del escenario de referencia y el afio o periodo objetivo. Para objetivos de nivel
fijo, es el tiempo entre el afio en el que se adopta el objetivo y el afio o periodo objetivo.

Para los objetivos de varios afios, un periodo de varios afios consecutivos con los que se
espera lograr el objetivo de mitigacion, que suelen ser los Ultimos afios del periodo del
objetivo.

Estimaciones de emisiones y eliminaciones en tierras manejadas que son utilizadas como
un poder para remover flujos no antropogénicos, como parte del enfoque de contabilizacion
basado en la tierra.

Intervenciones tomadas u ordenadas por un gobierno, institucion u otra entidad, que pueden
incluir leyes, regulaciones y estandares; impuestos, cargos, subsidios e incentivos; instrumentos
informativos; acuerdos voluntarios; implementacion de nuevas tecnologias, procesos o
précticas; y financiamiento e inversion del sector publico o privado, entre otros.

Politicas y acciones con las que un gobierno oficial ha tomado una decision y existe
un compromiso claro para proceder con su implementacion pero que aun no se han
implementado (por ejemplo, una ley ha sido aprobada pero los reglamentos para
implementarlos atin no han sido establecidos o no se estan aplicando).

Politicas y acciones actualmente en vigor, como lo evidencia uno o més de los siguientes
aspectos: (a) la legislacién o regulacién relevante esté en vigor, (b) uno o més acuerdos
voluntarios han sido establecidos y estén en vigor, (c) se han asignado recursos financieros y
(d) se han movilizado recursos humanos.

Opciones de politicas/acciones que han sido discutidas y que tienen una posibilidad realista de
ser adoptadas e implementadas en el futuro pero que atin no han sido adoptadas.

Un factor que describe el impacto de forzamiento radiativo (el nivel de dafios a la atmosfera)
de una unidad de un determinado GEI con respecto a una unidad de CO2.

Reduccion de emisiones de GEI con respecto a un afio base o escenario de referencia.

Diferencia entre las emisiones del afo que se reporta y las emisiones permisibles en el afio
objetivo o el primer afo del periodo objetivo.

Diferencia entre emisiones en el primer afio del periodo del objetivo y las emisiones
permisibles en el afio o periodo objetivo.

Un reservorio en el sector terrestre que contiene carbono.
Se refiere a una unidad utilizada por el comprador y que ya no es vélida para venta futura.

Literatura que ha sido sujeta a una evaluacion independiente por parte de expertos en el
mismo campo antes de su publicacién.
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Sector terrestre

Supuesto del escenario de
referencia

Tipo de objetivo

Tratamiento del sector
terrestre

Unidades de emisiones
transferibles

Glosario

Se refiere a las siguientes categorias de uso de la tierra: tierras forestales, tierras de cultivo,
tierras de pastizales, humedales y asentamientos humanos, consistente con el Volumen 4 de
los Lineamientos de inventarios nacionales de gases de efecto invernadero de IPCC (2006).
Incluye emisiones y eliminaciones de tierra con produccién agricola y tierras de pastoreo/
pastizales. Sin embargo, no cubre la contabilizacién para flujos de GEI de actividades agricolas
en granjas, tales como manejo de abono o emisiones de combustibles fésiles derivadas del
uso de electricidad, calor o vehiculos en una granja.

Valor numérico que se define como el agente generador de emisiones con mas posibilidades
de cambiar en un escenario de referencia durante un periodo futuro definido.

La manera en que se redacta el objetivo. Este estandar cubre cuatro tipos de objetivo:
objetivos de emisiones del afo base, objetivos de nivel fijo, objetivos de intensidad de afo
base y objetivos del escenario de referencia.

La manera en que las emisiones y las eliminaciones del sector terrestre estan incluidas o no
en los limites del objetivo. Este estandar considera cuatro opciones de tratamiento del sector
terrestre: (1) inclusién en los limites del objetivo, (2) tratamiento como objetivo sectorial
independiente, (3) tratamiento como compensacion o (4) no contabilizacion del sector
terrestre.

Concesiones de emisiones y créditos de compensacion provenientes de mecanismos de
mercado fuera de los limites del objetivo que son utilizados para cumplir un objetivo de
mitigacion o que son vendidas a otras jurisdicciones.
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Descargo de responsabilidad

El Protocolo de GEl del Estdndar de objetivos de
mitigacion esté disefiado para promover practicas idoneas
de contabilizacién y generacion de reportes de GEI. Ha
sido desarrollado a través de un proceso incluyente con
multiples partes interesadas que involucra a expertos de
organizaciones no gubernamentales, gobiernos, empresas
y otras partes convocadas por World Resources Institute.
Si bien WRI alienta el uso del Estdndar de objetivos de
mitigacion por todas las organizaciones relevantes, la
preparacion y publicacion de reportes o especificaciones
del programa basados de manera total o parcial en

este estandar es responsabilidad nica de quienes los
producen. Ni WRI ni cualquier otra persona que haya
contribuido con este estdndar asume responsabilidad
alguna por cualquier consecuencia o dafio resultante
directa o indirectamente de su uso en la preparacion

de reportes o especificaciones del programa, por

utilizar datos reportados basados en el estandar.

Dedicatoria

Este estandar estd dedicado a Andrei Bourrouet, miembro
del Comité Asesor, quien fallecié en 2013. Andrei era
representante ambiental del Instituto Costarricense de
Electricidad y anteriormente Vice-ministro de Energfa

y Administracién Ambiental del Ministerio del Medio
Ambiente, Energfa y Telecomunicaciones de Costa

Rica. Andrei dedico su carrera a promover la

creacion de politicas respecto al cambio climético

en Costa Rica y a nivel internacional.
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Acerca del Instituto de Recursos
Mundiales (WRI)

WRI es una organizacion de investigacion mundial que trabaja
en conjunto con lideres para convertir grandes ideas en

acciones para sostener un medio ambiente saludable, que es
la base de la oportunidad econémica y el bienestar humano.

Nuestro reto

Los recursos naturales son los cimientos de las
oportunidades econémicas y del bienestar humano. Sin
embargo, en la actualidad estamos agotando los recursos
de la Tierra a tasas que no son sostenibles, lo que pone en
peligro nuestras economias y las vidas de las personas. La
gente depende del agua limpia, la tierra fértil, los bosques
saludables y un clima estable. Las ciudades en donde se
pueda vivir y se utilice energfa limpia son esenciales para un
planeta sustentable. Debemos abordar estos retos de manera
urgente y global durante esta década.

Nuestra vision

Visualizamos un planeta equitativo y prospero, impulsado
por una administracién prudente de recursos naturales.
Aspiramos a crear un mundo donde las acciones del
gobierno, de las empresas y de las comunidades se
combinen para eliminar la pobreza y sostener el medio
ambiente natural para todas las personas.
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GREENHOUSE
GAS PROTOCOL

El Protocolo de gases de efecto
invernadero (GEI) proporciona las
bases para desarrollar estrategias
climadticas sustentables. Los
estdndares del Protocolo de

GEl son las herramientas de
contabilizacion mas utilizadas
para medir, manejar y reportar
emisiones de GEI.

www.ghgprotocol.org




