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Introduccion



as emisiones de gases de efectoinvernadero (GEI) estanimpulsando el cambio

climatico y sus impactos en todo el mundo. Segun los climatdlogos, para el

ano 2050 las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero se deberian

reducir en un 72 por ciento por debajo de los niveles de 2010 para que tengamos

la posibilidad de limitar el aumento de la temperatura media global a 2 grados

centigrados por encima de los niveles preindustriales (IPCC 2014). Cada aumento

de un grado en la temperatura producird impactos cada vez mas impredecibles y

peligrosos para las personasy los ecosistemas. El resultado es la necesidad urgente

de acelerar los esfuerzos para reducir las emisiones de GEI.

Los gobiernos nacionales y subnacionales, las instituciones
financieras y las organizaciones del sector privado estan
planificando e implementando politicas y acciones
destinadas a reducir las emisiones de GEl. Como parte

del proceso, se esfuerzan por evaluar y comunicar los
efectos de las politicas y acciones en las emisiones

de GEl, tanto antes de su adopcion —para orientar su
disefio— como después de su implementacién —para
entender si se produjeron los efectos planeados—.

1.1 El objetivo de este estandar
El Estdndar de politica y accidn del Protocolo de GEl
proporciona un enfoque normativo para estimar y
reportar el cambio en las emisiones y absorciones
de GEl producidas por las politicas y acciones.

Este estandar ayuda a responder las siguientes preguntas:

e (Qué efecto es probable en las emisiones de GEI que
tenga en el futuro una determinada politica o accién?
(Esta una politica o accién determinada avanzando
segun lo previsto y produciendo los resultados esperados?

e (Cudl efecto ha tenido una determinada politica o accion
en las emisiones de GEI?

El estdndar se desarrollé con los siguientes objetivos:

e Ayudar a los usuarios a evaluar los efectos de las politicas
y acciones en las emisiones de GEl de una manera
exacta, coherente, transparente, exhaustiva y pertinente

* Ayudar a los responsables de la formulacién de politicas
y otros encargados de adoptar decisiones a desarrollar
estrategias eficaces para la gestion y la reduccion de las




emisiones de GEl a través de una mejor comprension de
los impactos de las politicas y acciones en las emisiones
* Apoyar la informacion publica, coherente y transparente
de los impactos en las emisiones vy la eficacia de las
politicas'
 Crear mayor coherencia y transparencia internacional en
la forma en que se estiman los efectos de las politicas
y acciones en las emisiones de GEl

1.2 Eldesarrollo del estandar

Este estandar fue desarrollado por el Protocolo de Gases
de Efecto Invernadero (Protocolo de GEl). El Protocolo

de GEl es una asociacion multisectorial de empresas,

ONG, gobiernos, instituciones académicas y otras partes
interesadas convocadas por el Instituto de Recursos
Mundiales (World Resources Institute - WRI) y el Consejo
Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible (WBCSD).
Lanzado en 1998, la misién del Protocolo de GEl es
desarrollar estdndares y herramientas internacionalmente
aceptadas para la contabilizacion y generacion de reportes
de GEl aceptados internacionalmente y promover su
adopcidn a fin de lograr una economia con bajas emisiones
a nivel mundial. Todos los estandares vy la orientacion del

Protocolo de GEl estén disponibles en www.ghgprotocol.org.

En junio de 2012 el WRI lanzoé un proceso de dos afios
para desarrollar el Estdndar de politica y accién. Un Comité
Asesor de treinta miembros proporciond la direccién
estratégica durante todo el proceso. Dos grupos de trabajo
técnico compuestos por més de cincuenta miembros
desarrollaron el primer borrador del Estdndar de politica

y accion en 2012. Posteriormente, los miembros de

un grupo evaluador lo revisaron durante tres talleres
celebrados con las partes interesadas. En 2013 se hicieron
pruebas piloto del segundo borrador en 27 politicas y
acciones en 20 pafses y ciudades y diferentes sectores
para determinar el funcionamiento del estandar en la
practica. Los paises piloto incluyeron Bangladesh, Bélgica,
Chile, China, Colombia, Costa Rica, Alemania, India,
Indonesia, Israel, Japon, México, Sudéfrica, Corea del Sur,
Tunez, Reino Unido y Estados Unidos. El estdndar fue
revisado con base en la retroalimentacion recibida tras

las pruebas piloto y se difundio publicamente en julio de
2014 para recibir los comentarios correspondientes.

1.3  Usuarios previstos

El esténdar esté dirigido a una amplia gama de
organizaciones e instituciones. Los principales usuarios
previstos son los analistas y los responsables de la
formulacion de politicas encargados de evaluar las
politicas y acciones de gobierno a cualquier escala,
sea nacional, estatal, provincial o municipal. Otros
posibles usuarios son los organismos donantes vy las
instituciones financieras, instituciones de investigacion,
organizaciones no gubernamentales y empresas.

En este estandar, el término “usuario” se refiere a la
entidad encargada de implementar el estandar.

Los siguientes ejemplos muestran cémo pueden utilizar el
estandar los diferentes tipos de usuarios:

* Gobiernos: Fundamentar la adopcién de decisiones en
la estimacion de los efectos de las politicas y acciones
en las emisiones de GEIl; monitorear el progreso de
las politicas y acciones implementadas; y evaluar
retrospectivamente los efectos relativos a GEI y aprender
de las experiencias.

* Organismos donantes e instituciones financieras:
Estimar los efectos del financiamiento provisto en las
emisiones de GEl; por ejemplo, mediante donaciones
0 préstamos para apoyar la reduccién de GEl y las
estrategias de desarrollo bajo en emisiones.?

* Empresas: Estimar los efectos relativos a GEI de las
acciones del sector privado de escala mayor que los
proyectos individuales; por ejemplo, programas de
eficiencia energética implementados a nivel de empresa
por companifas de servicios eléctricos; compromisos
voluntarios; implementacion de nuevas tecnologfas,
procesos o practicas; o financiamiento e inversiones del
sector privado.*

* Institutos de investigacion y ONG: Estimar los
efectos relativos a GEI de cualquiera de los tipos
anteriores de politicas o acciones para evaluar el
desempefio o prestar apoyo a los encargados de
adoptar decisiones.

1.4 Campo de aplicacion del estandar
En este estandar, los términos “politicas” y “acciones”
hacen referencia a intervenciones tomadas o impuestas
por un gobierno, una institucion u otra entidad, y podrian
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incluir leyes, directivas y decretos; reglamentos y normas;

impuestos, tasas, subsidios e incentivos; instrumentos

de informacioén; acuerdos voluntarios; implementaciéon de
nuevas tecnologias, procesos o practicas; y financiamiento
e inversiones del sector publico o privado.

Los términos “politica” y “accién” podrian referirse a
intervenciones en diferentes etapas a lo largo de un proceso
continuo de formulacion de politicas, desde (1) estrategias
o planes generales que definen los objetivos de alto nivel o
los resultados deseados (por ejemplo, el aumento de la
eficiencia energética en un 20 por ciento para el 2020);

a (2) instrumentos normativos especificos para llevar a

cabo una estrategia o lograr los resultados deseados

(por ejemplo, un estandar de eficiencia energética para
electrodomésticos); a (3) la implementacién de tecnologias,
procesos o practicas (a veces llamadas “medidas”) derivadas
de los instrumentos normativos (por ejemplo, la sustitucion
de electrodomésticos viejos por otros més eficientes).

Este estandar esté disefiado principalmente para evaluar
instrumentos normativos especificos y la implementacion
de tecnologfas, procesos o practicas (a una escala mayor
que los proyectos individuales). Los usuarios que quieran
evaluar los efectos de estrategias o planes generales, tales
como planes o estrategias de desarrollo bajo en emisiones
enmarcados en términos de resultados deseados, deben
primero definir los instrumentos normativos individuales o
las tecnologfas, procesos o practicas que se implementaran
para cumplir la estrategia o el plan. Puede resultar dificil
evaluar estrategias o planes generales debido a que el nivel
de detalle necesario para estimar los efectos relativos a

GEl podria no estar disponible sin mayor especificidad, y
las diferentes politicas o acciones utilizadas para alcanzar la
misma meta podrian tener diferentes efectos relativos a GEI.

El estandar es aplicable a politicas y acciones:

* En cualquier nivel de gobierno (nacional, subnacional,
municipal) y en todos los paises y regiones

* En cualquier sector (tales como agricultura, silvicultura y
otros usos de la tierra [ASOUT]; suministro de energfa;
industria; edificios residenciales y comerciales; transporte;
o residuos), asi como en instrumentos de politicas
intersectoriales, tales como programas de comercio de
emisiones o impuestos sobre el carbono)

CAPITULO 1 Introduccién

 Dirigidas a mitigar las emisiones de GEl o dirigidas a
alcanzar objetivos no relacionados con la mitigacion del
cambio climético o contrarios a ella (pero que tienen un
efecto, ya sea positivo 0 negativo, sobre las emisiones
de GEI)

 Planificadas, adoptadas o implementadas, o que son
extensiones, modificaciones o eliminaciones de politicas
0 acciones existentes

Este estandar podria ser til para estimar los efectos
relativos a GEI de las acciones de mitigacién apropiadas
para cada pais (NAMASs) que se enmarcan como politicas
o0 programas, asf como las politicas y las medidas
cubiertas por la Convencion Marco de las Naciones
Unidas Sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC).*

En el caso de acciones a nivel de proyectos individuales
de mitigacion, los usuarios deberfan basarse en
metodologfas para proyectos, tales como el Estdndar de
Cuantificacién de Proyectos del Protocolo de GEI (2005).
La Seccion 1.9 brinda més informacién sobre proyectos.

1.5 El alcance del estandar

Este estandar incluye pasos concernientes a la estimacion
de los efectos relativos a GEl, asi como pasos especificos
para el monitoreo, el reporte y la verificacién. Detalla un
procedimiento general que los usuarios deberian seguir al
realizar una evaluacion, pero no recomienda metodologias
de célculo, herramientas o fuentes de datos especificas.

El esténdar incluye tanto requisitos como orientaciones. Los
requisitos representan los pasos de contabilidad y reporte
que los usuarios deben seguir si optan por implementar

el estdndar y desean reportar que su evaluacion esté

en conformidad con ella. Los usuarios podrian optar

por implementar el estandar parcialmente y no en su
totalidad. Sin embargo, los usuarios deben cumplir todos
los requisitos aplicables de contabilidad y reporte a fin

que la evaluacion esté en conformidad con el estandar.

El estadndar es neutral en términos de politicas.> No
proporciona orientacién sobre qué tipo de politica o accion
implementar, sino solamente sobre la manera de estimar los
efectos en las emisiones asociados a su implementacion.

El estandar abarca tanto evaluacion ex ante —la estimacion
de los efectos de una politica o accion en las emisiones




de GEl esperados en el futuro— como evaluacion
ex post —la estimacion de los efectos histéricos en las
emisiones de GEl derivados de una politica o accion—.

1.6 ;Cuando utilizar el estandar?
El estdndar se podria utilizar en multiples momentos
a lo largo de un proceso de disefio e implementacién
de politicas,® incluidos:

* Antes de la implementacion de una politica: Para
estimar los efectos previstos en el futuro de una politica
0 accion (mediante evaluacion ex-ante)

* Durante la implementacion de una politica:
Para estimar los efectos logrados hasta la fecha, el
rendimiento en curso de los indicadores clave de
rendimiento y los efectos futuros previstos de una
politica o accion

* Después de la implementacion de una politica:
Para estimar los efectos que se han producido como
resultado de una politica o accion (mediante evaluacion
ex-post)

Dependiendo de los objetivos individuales y de cuando
se aplica el estandar, los usuarios podrian implementar
los pasos relacionadas con la evaluacién ex ante, la
evaluacién ex post o ambos. El enfoque més integral

es aplicar el estdndar antes de la implementacion, cada
afo (o regularmente) durante la implementacion de la
politica, y de nuevo después de la implementacion. Los
usuarios que solo realicen evaluacién ex ante podrian
saltarse los Capitulos 10y 11. Los usuarios que solo
realicen evaluacion ex post podrian saltarse el Capitulo 9.

La Figura 1.1 describe una secuencia de pasos que se
puede utilizar para monitorear y evaluar los efectos relativos
a GEl en mdltiples etapas de un proceso de disefio e
implementacion de politicas. En este ejemplo el proceso

es iterativo, por tanto el desarrollo de la politica se inspira
en la experiencia anterior. La Figura 1.1 es solo un ejemplo.
No todos los pasos podrian ser pertinentes para todos

los usuarios.

Figura 1.1 Pertinencia del estdndar en el proceso
de disefio e implementacion de una politica

1.7 Consideraciones para la
implementacion del estandar
Antes de utilizar el estandar, los usuarios deberian
considerar la posibilidad de conformar un grupo de
trabajo con expertos y partes interesadas que tengan
habilidades y conocimientos especializados pertinentes
y diversos. El tiempo y los recursos humanos requeridos
para implementar el estdndar dependen de una variedad
de factores, incluidos la complejidad de la politica
0 la accion que se estd evaluando, el alcance de la
evaluacion, la extension de los datos que se deben
recopilar y si ya se han recopilado los datos pertinentes,
si previamente se ha realizado un andlisis de la politica o
la accion y el grado deseado de exactitud y exhaustividad
necesarias para cumplir los objetivos del usuario.

1.8 Relacion con los inventarios

de GEI
Los inventarios de GEl nacionales, subnacionales y de
empresa U organizacién son fundamentales para darle
seguimiento a los cambios en las emisiones globales de GEl
a nivel nacional, subnacional o de organizacién. También son
necesarios los inventarios de GEl para identificar y priorizar
las oportunidades de mitigacion. Todas las jurisdicciones
y organizaciones deberian desarrollar un inventario de GEl
como primer paso para la gestion de las emisiones de GEl,
con base en normas establecidas, tales como las Directrices
del IPCC para los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero (2006) para gobiernos nacionales, el Protocolo
Mundial para la elaboracion de inventarios de emisiones de
gases de efecto invernadero a escala comunitaria de \WRI/
C40/ICLEI (2014) (junto con las Directrices del IPCC) para
las ciudades vy jurisdicciones subnacionales, o el Estdndar
Corporativo de Contabilidad y Reporte del Protocolo
de GEI (2004) para las empresas y organizaciones.

Sin embargo, los cambios en los inventarios de GEl a través
del tiempo no explican por qué las emisiones aumentan

o disminuyen en el tiempo, ni revelan los efectos de las
politicas o acciones individuales. Las emisiones podrian
cambiar como resultado de una multiplicidad de factores,
tales como una combinacién de muchas politicas diferentes
que producen aumentos y disminuciones en las emisiones,
asi como una serie de factores no relacionados con politicas
(por ejemplo, cambios en la actividad econémica, los
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CAPITULO 1 Introduccién

precios de la energia o el clima). Al atribuir a politicas y En la medida de lo posible, los usuarios deberian aplicar los
acciones especificas los cambios en las emisiones, este mismos métodos basicos de cdlculo, como los provistos en
estandar puede fundamentar la seleccion y el disefio de las Directrices del IPCC para los inventarios nacionales de
las politicas y facilitar la comprension de la eficacia de gases de efecto invernadero, para calcular las emisiones a
las politicas. La contabilidad de las politicas y acciones nivel de fuente o sector tanto en inventarios de GEl como
se deberfa realizar como complemento del desarrollo en evaluaciones de las emisiones de GEl de las politicas

y la actualizacion periodica de un inventario de GEl. y acciones. Los métodos comunes pueden mejorar la

Véase en la Tabla 1.1 una comparacion de los inventarios comparabilidad entre la evaluacién de los GEI de una politica
de GEl y la contabilidad de politicas y acciones. 0 accion y el inventario de GEl, aun cuando el efecto de

las politicas y acciones individuales podria no ser visible en

Figura 1.1 Pertinencia del estandar en el proceso de diseiio e implementacion de una politica

Desarrollar inventario @ Incluidos por
de GEI este estandar

@ No Incluidos por

Evaluar los efectos
relativos a GEI de las

Definir los objetivos de

la politica e identificar este estandar
politicas potenciales

politicas ex post (cap. 11)

Monitorear el progreso Evaluar los efectos
durante la implementacion relativos a GEI de las
de la politica (cap. 10) politicas ex ante (cap. 9)

Seleccionar e
implementar las politicas

Tabla 1.1 Comparacion del inventario de GEl y la contabilidad de politicas y acciones

Tipo de

contabilidad Propésito Limitaciones

* Contabilidad completa del impacto de
una jurisdiccion u organizacion en las

Inventario emisiones de GEl a la atmosfera * Podria no explicar por qué las emisiones
de GEI * Proporciona informacion sobre las fuentes cambian con el tiempo
de emisiones y las tendencias en el tiempo * No revela los efectos de politicas individuales
* Necesario para monitorear el progreso
general hacia las metas de reduccion de GEl
L . . * No es una contabilidad completa de las emisiones
e Atribuir cambios en las emisiones a . .
» . o totales; las emisiones globales podrian aumentar
- . politicas y acciones especificas . : " . . ,
Politica/accion incluso si las politicas y acciones individuales estan

* Fundamentar el disefio y la

- o reduciendo las emisiones (en comparacion con
evaluacion de politicas

un escenario de referencia/escenario base)




el inventario de GEl. Véase en la Figura 1.2 una ilustracion
de la diferencia entre la contabilidad de inventario, por un
lado, y la contabilidad de politicas y acciones, por otro.

1.9 Relacion con el Estandar
de Cuantificacion de Proyectos
del Protocolo de GEI
El Estdndar de politica y accidn se basa en un marco
de contabilidad y una secuencia de pasos similares a
los del Estdndar de Cuantificacién de Proyectos del
Protocolo de GEI (o Protocolo de Proyectos). Ambos
implican la estimacion de los cambios en las emisiones
de GEl a partir de la implementacion de una accion, en
relacion con un escenario de referencia que representa
lo que habrfa sucedido en ausencia de esa accion (como
se ilustra en la Figura 1.2). Sin embargo, se aplican a
diferentes escalas: en general, el Protocolo de Proyectos
se deberia utilizar en las intervenciones a pequena escala,
tales como las que se producen en un Unico sitio, mientras
que este estandar se deberfa utilizar en intervenciones a
una escala mayor.” La Tabla 1.2 ilustra las diferencias en
su aplicacién, los objetivos y el enfoque metodoldgico.

Algunos tipos de intervenciones —como proyectos del
mismo tipo implementados en mdltiples sitios, programas
de infraestructura o la implementacion de nuevas

tecnologfas, précticas o procesos— podrian confundir la
distincion entre proyectos y politicas. En situaciones en

las que multiples normas sean aplicables, los usuarios
deberfan tomar en consideracién sus objetivos. Por ejemplo,
las metodologfas a nivel de proyecto estdn generalmente
disefiadas con fines de acreditacion o compensacion.

1.10 Relacion con el Estandar sobre
Metas de Mitigacion del Protocolo
de GEI

El Estdndar de politica y accién del Protocolo de GEl y la

Norma sobre Metas de Mitigacién del Protocolo de GEl

(2014) son pertinentes para las politicas y los objetivos

asumidos por los gobiernos y estan disenadas para

apoyar la evaluacién y el reporte del progreso hacia los
objetivos de mitigacién de GEl. Las dos normas fueron
desarrolladas simultédneamente como parte del mismo
proceso de elaboracién de normas, a fin de asegurar la
armonizacion de los temas superpuestos, cuando existan,
tales como el desarrollo de escenarios de referencia, la
evaluacion de la incertidumbre, los procedimientos de
verificacion y los principios de contabilidad y reporte.

Los objetivos del usuario deberian definir si se utiliza
un estandar o los dos. El Estdndar de politica y accion
permite a los usuarios estimar el cambio esperado en

Figura 1.2 Comparacion de contabilidad por inventario y contabilidad de politicas y acciones

Metodologia de la contabilidad por inventario

Reducciones
de GEl reales

. relativas a las
emisiones de
Ao 1

Emisiones de gases de efecto invernadero

\

Metodologia de la contabilidad de politicas y acciones

»

\

Estimado
efecto

— invernadero en
relacion con
escenario base

Emisiones de gases de efecto invernadero

\/

Ao 1 Afo 2
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las emisiones y absorciones como resultado de politicas
y acciones especificas. La Norma sobre Metas de
Mitigacién permite a los usuarios evaluar y reportar el
progreso general hacia las metas de reduccion de GEl

a escala nacional y subnacional (véase la Tabla 1.3).

Si bien cada norma se puede implementar de forma
independiente, las normas también se pueden utilizar
conjuntamente. Por ejemplo, los usuarios pueden aplicar
la Norma sobre Metas de Mitigacién para comprender el
nivel de reducciones de GEl necesarias para cumplir una
meta determinada de mitigacién de GEl y luego utilizar el
Estdndar de politicas y acciones para estimar los efectos
relativos a GEI de las politicas y acciones seleccionadas

y para determinar si colectivamente son suficientes para

CAPITULO 1 Introduccién

alcanzar la meta. Por el contrario, los usuarios podrian
aplicar primero el Estdndar de politica y accién para
estimar las reducciones de GEl esperadas de distintas
politicas y acciones de mitigacién y para comprender la
gama de posibles reducciones de GEl, y luego utilizar la
Norma sobre Metas de Mitigacidn para definir una meta
de mitigacion y monitorear y reportar su progreso.

1.11 Orientacion especifica

para sectores
Este estandar ofrece un marco general de principios,
conceptos y procedimientos aplicables a todos los sectores
y tipos de politicas y acciones. Como complemento de este

Tabla 1.2 Comparacion entre el Protocolo de Proyectos y el Estandar de politica y accion

m Campo de aplicacion Diferencias en el enfoque

Protocolo Proyectos de mitigacion individuales,
de como una instalacién individual
proyectos de energfa solar fotovoltaica

Politicas y acciones a mayor
escala que la de un proyecto
Estdndar de  individual, tales como politicas
Politicas y de energfas renovables a nivel
Acciones sectorial o jurisdiccional; politicas
y acciones que aumentan o
disminuyen las emisiones

Se concentra
principalmente
en créditos o
compensaciones

Destinada a apoyar
objetivos mas
amplios (descritos
en el Capitulo 2)

Proporciona una orientacién detallada
sobre las lineas de base especificas
del proyecto, incluye considerar

la adicionalidad de proyectos

Proporciona orientacidn sobre la estimacion
de las interacciones entre politicas o
acciones; la definicion de un escenario

de referencia a una escala mayor que

la de un proyecto; y la identificacion y
estimacion de diversos efectos indirectos
en una escala mas amplia, como la fuga

de emisiones a nivel internacional

Tabla 1.3 Comparacion entre el Estandar sobre Politicas y Acciones y el Estandar sobre Metas de Mitigacion

Para estimar el cambio en las emisiones y absorciones de GEI como resultado de politicas y

Estdndar de Politicas

acciones especificas (0 paquetes de politicas y acciones) en relacion con un escenario de referencia.
Los tipos de politicas y acciones incluyen reglamentos y normas; impuestos y tasas; subsidios e

y Acciones . o . S - . -

incentivos; instrumentos de informacion; acuerdos voluntarios; y la implementacion de nuevas

tecnologfas, procesos o practicas.

Para evaluar y reportar el progreso general hacia las metas de reduccion de GEl a escala nacional,
Estdndar de Metas subnacional y sectorial. Los tipos de metas de mitigacion incluyen reducciones de GEl a partir de un
de Mitigacion afo base, reducciones a un nivel fijo de emisiones (como la neutralidad en carbono), reducciones

en la intensidad de las emisiones y reducciones de GEl a partir de un escenario de referencia.




estandar general, hay disponibles ejemplos y orientaciones
especificos para cinco sectores —ASOUT, suministro de
energia, edificios residenciales y comerciales, transporte y los

residuos— en www.ghgprotocol.org/policy-and-action-standard.

112 Modelos y herramientas

de calculo
El estandar detalla el proceso general que los usuarios
deben seguir al estimar los efectos de las politicas y
acciones en las emisiones de GEl; pero no recomienda
el uso de metodologfas o herramientas especificas
de célculo. Los usuarios deberfan complementar el
estandar con modelos, herramientas de célculo, hojas
de célculo u otros métodos para realizar los célculos.

Como ayuda para que los usuarios apliquen el estandar,

el sitio web del Protocolo de GEl ofrece una lista de
herramientas y recursos de célculo Utiles para la estimacion
de los efectos de las politicas y acciones (disponible en
www.ghgprotocol.org/policy-and-action-standard). El sitio
web del Protocolo de GEI también ofrece herramientas

de célculo para que los usuarios puedan calcular las
emisiones de GEI de fuentes especificas (disponibles

en http://www.ghgprotocol.org/calculation-tools).

Este estandar se puede utilizar junto con modelos para
conformar un marco general que gufe el proceso de
estimacion de los GEl; esto incluye definir el alcance
de la evaluacion, plantear hipotesis deliberadas y
reportarlas de manera transparente. El estandar
también podria ser util para fundamentar el desarrollo
de modelos. El uso de modelos en ausencia de un
estandar podria dar lugar a una falta de coherencia y
de transparencia en materia de métodos e hipdtesis.

1.13 Analisis de la relacion

costo-eficacia o costo-beneficio
Este estandar estima el cambio en las emisiones y
absorciones de GEl derivado de una politica o accion, en
toneladas de CO,e (Consulte el glosario). Las estimaciones
de GEl se pueden combinar con informacién sobre costos
y ser utilizadas como parte de un andlisis de la relacion
costo-eficacia o de la relacién costo-beneficio. El Apéndice
D orienta sobre el uso de los resultados en un anélisis

de la relacion costo-eficacia, un andlisis de la relacion
costo-beneficio o un andlisis de criterios multiples.

1.14 Estimacion de los efectos no
relativos a GEIl de las politicas y
acciones: co-beneficios u otros
efectos ambientales, sociales y
economicos

Este estandar podria ser utilizada para evaluar los impactos

ambientales, sociales y econdémicos a mayor escala de

una politica o accion, en lugar de solo los efectos relativos

a GEl. Los procedimientos basicos delineados en este

estandar se pueden aplicar con facilidad a los efectos no

relativos a GEI que estén estrechamente vinculados a las
emisiones de GEl en términos de necesidades de datos,
tales como el uso de energia, la generacién de residuos

y la contaminacién atmosférica local. Por ejemplo, la

estimacion de las reducciones de GEl por la promocion

del transporte publico requiere informacién sobre el
numero de pasajeros que dejan de viajar en vehiculo
privado, la cual es necesaria para calcular el ahorro en
combustible y la reduccién de GEI. La misma informacién
se puede utilizar para estimar el dinero ahorrado por no
comprar ese combustible y la reduccion en las emisiones
locales de contaminantes atmosféricos, tales como
material particulado, ozono a nivel del suelo, SO, y NO..

Los usuarios que estiman los efectos no relativos a GEl
deberfan seguir los pasos de cada capitulo para cada

uno de los efectos no relativos a GEI pertinentes en cada
caso. Al hacerlo, los usuarios deberian complementar
este estandar con métodos de estimacion y fuentes de
datos adicionales relacionadas con cada efecto no relativo
a GEl. Se requerirdn métodos y datos adicionales para
evaluar los impactos que guardan menor relacion con las
emisiones de GEl, tales como impactos en la salud publica
0 impactos econdémicos a mayor escala como cambios en
el PIB o el empleo. En lugar de producir una estimacion,
los efectos no relativos a GEI también se podrfan describir
cualitativamente. EI Apéndice C proporciona ejemplos

de diversos efectos no relativos a GEl que pueden ser
estimados junto con los efectos relativos a GEl.
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1.15 Terminologia: debera(n),
deberia(n) y podria(n)
Este estandar utiliza un lenguaje preciso para sefialar
cuéles disposiciones del estandar son requisitos, cudles
son recomendaciones y cuéles son opciones permisibles
o admisibles que los usuarios podrian optar por seguir.
El término “debera(n)” (“shall”, en el original en
inglés) se utiliza a lo largo del esténdar para indicar un
requisito cuyo cumplimiento es obligatorio para que una
evaluacién de GEl esté en conformidad con el esténdar.
El término “deberia(n)” (“should”, en el original en
inglés) se utiliza para indicar una recomendacién, pero
no un requisito. El término “podria(n)” (“may”, en el
original en inglés) se utiliza para indicar una opcion
permisible o admisible. Las variantes del verbo “requerir”
se utilizan en la gufa para referirse a los requisitos
establecidos por el estandar. Los términos “necesitar” y
sus variantes, “es necesario que”, asi como “(se) puede(n)”

CAPITULO 1 Introduccién

y "no (se) puede(n)” se utilizan para proporcionar
orientacién sobre la implementacion de un requisito o
para indicar cudndo una accién es o no es posible.

116 Limitaciones

Utilizacion de resultados suficientemente precisos
para los objetivos establecidos: Este estandar
incorpora una serie de enfoques que permite a los
usuarios encontrar un equilibrio entre la exactitud de

una evaluacion y el tiempo disponible, los recursos v la
capacidad, en el contexto de los objetivos individuales
(descritos con mayor detalle en el Capitulo 3). En funcion
de los métodos utilizados, los resultados de la evaluacion
podrian ser o no lo suficientemente precisos para que la
toma de decisiones sea eficaz. En la estimacién de los
efectos de las politicas y acciones en las emisiones de GEl
algunos desafios pueden producir una gran incertidumbre;




por ejemplo, la necesidad de estimar los efectos en
relacién con un escenario de referencia contrafactual y

de estimar las interacciones entre politicas relacionadas.
Comprender la incertidumbre de los resultados (descrita

en el Capitulo 12) puede ayudar a identificar donde se
necesita realizar un mayor esfuerzo para recopilar datos
precisos, y asegurar que la incertidumbre de los resultados
sea comunicada adecuadamente. Dadas las incertidumbres,
los resultados de la evaluacion deberian interpretarse como
“estimaciones” de los efectos de las politicas y acciones.

Comparacion de Resultados: Los usuarios deberian
proceder con cuidado al comparar los resultados de las
evaluaciones de GEl. Las diferencias en los impactos
reportados de las emisiones podrian ser resultado de
diferencias en la metodologfa en lugar de diferencias
reales. Se necesitan medidas adicionales para poder
hacer comparaciones vélidas, como la coherencia en el
marco temporal de las evaluaciones, los tipos de efectos
incluidos en el limite de evaluacién de los GEl, las hipétesis
de referencia, las metodologias de célculo, los métodos
para evaluar las interacciones entre politicas, y las fuentes
de datos. Se puede lograr una mayor coherencia a

través de programas de reporte de GEl u orientaciones
maés detalladas y especificas para cada sector (véase la
Seccion 1.11). Para poder comprender si las comparaciones
son vdlidas se deben reportar con transparencia todas

las metodologfas y fuentes de datos utilizadas. La mejor
manera de obtener resultados comparables es si las
evaluaciones de GEl las realiza la misma entidad, a fin

de garantizar la coherencia en la metodologfa utilizada

en todas las evaluaciones. Para mayor informacion

sobre la comparabilidad, consulte el Capitulo 4.

Suma de resultados: Los usuarios también deberian
proceder con precaucion al sumar los resultados de las
evaluaciones de GEl relativas a diferentes politicas o
acciones. Los efectos relativos a GEI no se deberian sumar
directamente entre politicas o acciones si afectan las
mismas fuentes de emisiones o los mismos sumideros
y si existen interacciones potenciales entre ellos que no
se hayan tenido en cuenta. En tal caso, la suma sobre o
subestimaria los efectos relativos a GEl resultantes de la
combinacién de las politicas. Por ejemplo, los usuarios
no deberfan sumar los efectos de una politica local de
eficiencia energética y una politica nacional de eficiencia

energética en el mismo pals, ya que es probable que el
efecto combinado de ambas politicas no sea igual que la
suma de los efectos individuales, como resultado de fuentes
superpuestas. (El Capitulo 5 brinda més informacion sobre
las interacciones entre politicas). Los resultados tampoco

se deberfan sumar entre politicas si las metodologias, las
hipétesis y las fuentes de datos no son comparables, o si

los escenarios de referencia desarrollados para cada politica
no fueron disefiados con el fin de agruparlos de manera
precisa (esto se describe con mas detalle en el Apéndice B).

Créditos potenciales por reducciones de GEI: Los
resultados del uso de este estandar no son suficientes para
apoyar la obtencion, a partir de politicas o acciones, de
créditos de reducciones de GEl y venderlos en el mercado
de carbono. Para ello se necesitarfan especificaciones
adicionales, como por ejemplo, métodos mas detallados
de célculo para sectores especificos que conduzcan

a resultados més consistentes y comparables; mayor
énfasis en el principio de prudencia (descrito en el
Capitulo 4) y disposiciones para garantizar la adicionalidad;
decisiones programaticas sobre la admisibilidad de
actividades de generacion de créditos; y registros y
procedimientos que garanticen que cada reduccion

de emisiones se cuente hacia no més de una meta u
obligacién de cumplimiento. Para obtener orientacién
sobre la cuantificacion de las reducciones de GEl a nivel
de proyectos para generar créditos, consulte el Estdndar
de Cuantificacidn de Proyectos del Protocolo de GEl.
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CAPITULO 1 Introduccién

Notas

1. Cuando este estandar hace referencia a la eficacia de las politicas,
se limita a la eficacia en la reduccion de las emisiones de GEl,
asi como al logro o el mejoramiento de efectos no relativos a
GEl que los usuarios hayan optado por incluir en la evaluacién,
y no a una definicién més amplia de la eficacia de las politicas.

2. El esténdar no establece una metodologia para asignar reducciones
de GEl entre distintos donantes o instituciones financieras.

3. Algunos de los conceptos y orientaciones podrian resultar
Utiles para que las empresas estimen los efectos de las
acciones del sector privado en las emisiones de GEl, pero
es posible que deban adaptar los conceptos a su contexto
empresarial o complementarlos con metodologias adicionales.
Las empresas que desean cuantificar las reducciones de
GEl asociadas a proyectos de mitigacion deben consultar el
Estdndar de Cuantificacién de Proyectos del Protocolo de GEI.

4. En el marco de la CMNUCC, las NAMAs son emprendidas
"por las Partes que son paises en desarrollo en el contexto del
desarrollo sostenible, apoyadas vy facilitadas por tecnologias,
financiamiento y actividades de fomento de la capacidad, de
manera mensurable, notificable y verificable”. Para cuantificar las
reducciones de GEI de las NAMAs enmarcadas como proyectos
individuales, consulte el Estdndar de Cuantificacion de Proyectos
del Protocolo de GEl. En el caso de las NAMAs enmarcadas
como metas de reduccién de GEl a nivel de jurisdiccién, consulte
la Norma sobre Metas de Mitigacion del Protocolo de GEL.

5. “Neutral en términos de politicas” significa que la
metodologia es genérica y se puede aplicar a cualquier tipo
de politica, en lugar de estar disefiada para instrumentos de
politicas, programas o marcos de politicas especificos.

6. Siempre que se utiliza la palabra “politica”, se utiliza como forma
abreviada para referirse tanto a politicas como a acciones.

7. Los usuarios que se adhieren al Protocolo de Proyectos también
deberian consultar dos directrices especificas para sectores,
si corresponde: las Directrices del Protocolo de GEl para la
cuantificacion de las reducciones de GEI derivadas de proyectos
eléctricos conectados a la red (2007) y la Orientacion sobre
el uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura
en la contabilidad de proyectos de GEI (2006). Ambas estan
disponibles en www.ghgprotocol.org. Los usuarios también podrian
considerar otras metodologfas orientadas a proyectos, como las
desarrolladas en el marco del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), disponible en http://cdm.unfccc.int/methodologies.




Los objetivos de la estimacion
P2 de los efectos relativos a GEI
de las politicas y acciones




a evaluacion de los efectos relativos a GEI de las politicas y acciones es un

paso clave hacia el desarrollo de estrategias eficaces para la reduccion de GEI

y para reducir las emisiones. La evaluacion cuantitativa de los GEIl apoya la

adopcion de decisiones basadas en la evidencia al permitir que los responsables de

la Formulacion de politicas y las partes interesadas comprendan larelacién entre las

politicas y las acciones y los cambios esperados o logrados en las emisiones de GEI.

Una evaluacion de GEl deberfa comenzar por la definicion
de los objetivos de la evaluacion. A continuacion se
enumeran algunos ejemplos de objetivos para la evaluacion
de los efectos relativos a GEI de una politica o accion.

Antes de la implementacion de una politica:

* Elegir entre las opciones de politicas con base en sus
efectos esperados relativos a GEl

* Mejorar el disefio de las politicas mediante la
comprensién de los efectos relativos a GEI de las
diferentes opciones de disefio

e Comprender las posibles reducciones de GEl entre las
opciones de politicas para fundamentar las metas de
reduccién de GEl

* Informar sobre los efectos esperados relativos a GEl de
las politicas y acciones que se estan considerando o
implementando (con fines nacionales o internacionales)

 Atraer y facilitar apoyo financiero para las medidas de
mitigacion al estimar las potenciales reducciones en GEl

Durante o después de la implementacion de
una politica:

Comprender si las politicas y acciones son eficaces para
producir los resultados planeados

Fundamentar y mejorar la implementacion de las
politicas

Decidir si continuar las actividades en curso o
implementar politicas adicionales

Aprender de la experiencia y compartir las mejores
practicas

Evaluar la contribucién de las politicas y acciones a las
metas mas amplias de reduccién de GEl

Asegurar que las politicas y las acciones tengan una
buena relacion costo-eficacia y que los recursos limitados
se inviertan eficazmente

Reportar los efectos relativos a GEI de las politicas y
acciones a lo largo del tiempo (para fines nacionales o
internacionales)




e Cumplir los requisitos que imponen los financiadores

relativos al reporte de reducciones de GEl derivadas de

las acciones de mitigacion

Los usuarios deberfan estimar los efectos relativos a
GEl de las politicas y acciones con el grado suficiente
de exactitud y exhaustividad para cumplir los objetivos
definidos de la evaluacién. El grado de exactitud y
exhaustividad necesarias podria variar segtin el objetivo.

Como se menciond en el Capitulo 1, la evaluacion
podria disefiarse para evaluar los efectos no relativos

a GEl de las politicas y acciones, a fin de cumplir una
gama mas amplia de objetivos. Con el fin de facilitar la
comprension de la relaciéon costo-eficacia la evaluacion
también podrfa incorporar informacién sobre los costos.

Las evaluaciones de GEI podrian basarse en politicas
y acciones que tengan objetivos no relacionados con
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CAPITULO 2 Los objetivos de la estimacién de los efectos relativos a GEI de las politicas y acciones

Nota

la mitigacion del cambio climético o contrarios a ella, : o . iy
1. Para un ejemplo de la aplicacién del estdndar a una politica

incluidos los que aumenten las emisiones de GEI. Los
analistas y responsables de la formulacion de politicas
podrian optar por evaluar los efectos relativos a GEl de
las principales politicas y acciones para comprender

o reducir al minimo los aumentos de GEl, y no solo
para evaluar las politicas de mitigacion de GEl!

Los usuarios deberan reportar el(los) objetivo(s)

y el publico objetivo de la evaluacién de GEI. Los
publicos posibles podrian incluir a los responsables de
la formulacion de politicas, el publico en general, las
ONG, empresas, donantes, instituciones financieras,
analistas, instituciones de investigacion y la CMNUCC.

El Cuadro 2.1 presenta un estudio de caso para la
definicién de los objetivos de una evaluacion.

de no mitigacion, véase el Cuadro 8.3 en el capitulo 8.

Cuadro 2.1 Objetivos de la evaluacion de los efectos relativos a GEI de la Campaiia de Ahorro de Electricidad de la

Ciudad del Cabo

Ciudad del Cabo, Sudafrica, puso en marcha una camparia
de informacion sobre el ahorro de electricidad en 2009. La

campania estd disefada para educar a los consumidores y las
empresas y para fomentar una serie de acciones para cambiar

habitos de consumo (como la instalacion de calentadores
solares de agua) que se traducirfa en ahorro de electricidad
y en ahorro de dinero de los consumidores.

La ciudad decidié que necesitaba supervisar y evaluar

los resultados de la campania, incluidos sus efectos en las
emisiones de GEl. El Centro de Investigacién en Energfa de
la Universidad de Ciudad del Cabo trabajo con la Ciudad del
Cabo y preparé recomendaciones sobre la forma de realizar
la evaluacion.

Los objetivos especificos de la ciudad fueron los siguientes:

« Determinar si la campana hizo un uso justificado de
los recursos financieros y humanos (sobre la base
de la reduccion del consumo de energfa eléctrica y la
correspondiente reduccion de las emisiones de GEI)

Fundamentar la manera en que se disefarian los
elementos futuros de la campana para aumentar

su eficacia

Comprender los factores que producen cambios en el
consumo de electricidad y el comportamiento y el impacto
de la campana en el impulso de dichos cambios
Comprender el desempefio de la ciudad en el cumplimiento
de los objetivos de reduccién de consumo eléctrico y las
metas de GEl

Reportar las reducciones de las emisiones, dado que el
reporte de emisiones de CO, forma parte de los reportes
de la ciudad acerca del ahorro eléctrico y financiero
Comunicar los beneficios de la campana a las partes
interesadas

Proporcionar datos precisos a la Base de Datos de la
Respuesta Nacional Sudafricana al Cambio Climatico,

que forma parte del sistema nacional de monitoreo y
evaluacion del cambio climético




E3 Resumen de los pasos, .
conceptos clave y requisitos



ste capitulo ofrece una vision general de los pasos que Forman parte de
la contabilidad y el reporte de politicas y acciones, una introduccion a los

conceptos y definiciones clave, un ejemplo de coémo seguir los pasos descritos

en el estandar, y una lista de comprobacion de los requisitos de contabilidad.

3.1 Resumen de los pasos

Este estandar estéd organizada de acuerdo con los pasos
que un usuario sigue durante la contabilidad y el reporte
de los cambios en las emisiones de GEl derivados

de una politica o accion. Véase la Figura 3.1 para un
resumen de los pasos del estandar. Dependiendo de
cuando se aplica el estandar, los usuarios podrian omitir
los Capftulos 9, 10 u 11. Por ejemplo, si se aplica el
estandar antes de la implementacion de una politica,
los usuarios podrian omitir los Capitulos 10y 11.

3.2 Conceptos clave
Esta seccién describe varios conceptos clave utilizados
en este estandar.

3.2.1 Politicas y acciones

Los términos “politicas” y “acciones” hacen referencia a
intervenciones tomadas o impuestas por un gobierno,

una institucién u otra entidad, y podrian incluir leyes,
directivas y decretos; reglamentos y normas; impuestos,
tasas, subsidios e incentivos; instrumentos de informacion;

acuerdos voluntarios; implementacion de nuevas
tecnologfas, procesos o practicas; y financiamiento e
inversiones del sector publico o privado, entre otras.

“Politicas” y “acciones” son tratadas de forma equivalente
en todos los pasos del estandar, por lo que no se hace
ninguna distincién adicional entre lo que constituye

una politica, a diferencia de una accién. Sin embargo,

los usuarios podrian optar por definir las “politicas” de
manera diferente de las “acciones”, en funcién de sus
objetivos y su contexto. Por ejemplo, las politicas podrian
ser definidas como instrumentos (como reglamentos,
impuestos, subsidios e instrumentos de informacion)

que permiten o incentivan acciones concretas por
implementar (como reemplazo de tecnologia o cambios
en los habitos de consumo.' Las “acciones” también se
podrfan definir en términos mas generales. La Seccién 1.4
brinda més informacién sobre la relacién entre estrategias
o planes mas generales, instrumentos de politicas, e
implementacion de tecnologias, procesos o practicas. Los
usuarios podrfan evaluar una politica o accion individual
0 un conjunto de politicas y acciones relacionadas.?

21



Figura 3.1 Resumen de los pasos

Definir la politica o la accién por evaluar: 5
elegir evaluacion ex ante y/o ex pos

Definir la evaluacion

Identificar todos los posibles efectos de la politica o accién

relativos a GEI e incluirlos en un mapa de la cadena causal 9
Identificar los efectos . . -,
Definir el limite de estimacién de los GEl en torno a efectos
significativos; identificar las fuentes y los sumideros dentro 7
de los limites
Estimar las emisiones de referencia de todas
fuentes y los sumideros incluidos en el limite 8
Evaluacién ex ante: Estimar las emisiones derivadas de la politica
para las fuentes y sumideros afectados; estimar los efectos relativos .
: a GEl
Estimar los efectos
|dentificar los indicadores clave de rendimiento; 10
monitorear el rendimiento a lo largo del tiempo
Evaluacién ex post: Estimar las emisiones derivadas de la politica
para las fuentes y sumideros afectados; estimar los efectos relativos 11
a GEl
Evaluar la incertidumbre "
(pertinente en los Capitulos 8,9, 10y 11)
Verificar Verificar los resultados (opcional) 13

Reportar los resultados y la metodologfa utilizados 14
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CAPITULO 3 Resumen de los pasos, conceptos clave y requisitos

3.2.2 Evaluacion de GEI

Este estandar utiliza el término “evaluacién de GEI”
[GHG assessment] para referirse a la estimacién de

los cambios en las emisiones de GEI derivados de una
politica o accién. En otros contextos, algunas veces se
utiliza “valoracion de GEI" [GHG appraisal] para describir
la evaluacién ex ante de los GEl, y se utiliza “evaluacion
de GEI" [GHG evaluation] para describir la evaluacion
ex-post de los GEl. Este estandar utiliza “evaluacién de
GEIl" [GHG assessment] para referirse a ambos casos.

3.2.3 Efectos relativos a GEl y

efectos no relativos a GEI
Los efectos relativos a GEI son cambios en las emisiones
o absorciones de GEl derivados de una politica o
accion. Las emisiones son liberaciones de gases de
efecto invernadero a la atmosfera, mientras que las
absorciones son absorciones de emisiones de GEl de
la atmdsfera mediante el secuestro o la absorcion.

Los efectos no relativos a GEI son los cambios —derivados
de la politica o accion— en las condiciones ambientales,
sociales o econémicas distintos de cambios en las
emisiones de GEl o la mitigacion del cambio climatico.
Por ejemplo, un subsidio para la instalacion de aislamiento
en viviendas podria producir efectos tanto relativos a GEI
(reduccién de las emisiones de GEl por la reduccion en

el uso de energia en las viviendas), como no relativos

a GEl (mayor ingreso disponible en los hogares como
resultado del ahorro en energfa). El Capitulo 6 brinda
mayor informacion sobre los efectos relativos a GEl'y

los efectos no relativos a GEI. Para més ejemplos de los
efectos no relativos a GEl, consulte el Apéndice C.

3.2.4 Limite de evaluacion de GEI

El limite de la evaluacién de GEI define el alcance de
la evaluacién en términos de la variedad de efectos
relativos a GEI (y los efectos no relativos a GEl, si
corresponde) incluidos en la evaluacion de GEl. El
estandar promueve una evaluacion integral que incluye
la gama completa de efectos que se consideran
significativos. El Capitulo 7 ofrece orientacién sobre

la definicion del limite de la evaluacién de GEl.

3.2.5 Periodo de evaluacion de GEI

El perfodo de evaluacion de GEl es el lapso de tiempo
durante el cual se evaltian los efectos relativos a GEl
derivados de la politica o accién. El periodo de evaluacion
de GEI podria diferir del periodo de implementacion
de la politica —el lapso de tiempo durante el cual

la politica 0 accion esta vigente— y debe ser lo més
exhaustivo posible para capturar toda la gama de
efectos, con base en el momento en que se espera
que ocurran. El Capftulo 7 ofrece més informacién
sobre la definicién del periodo de evaluacion de GEL.

3.2.6 Atribucion de los cambios en las
emisiones a las politicas y acciones

Este estandar esta disefiada para ayudar a los usuarios en

la atribucién de los cambios en las emisiones y remociones

de GEl a una politica o accion especifica (o un conjunto

de politicas o acciones) a fin de comprender la eficacia

de las distintas politicas en la reduccion de emisiones. La

atribucién de los cambios en las emisiones a politicas y

acciones especificas puede resultar dificil, dado que las

emisiones de GEl pueden cambiar como resultado de

diversos factores, que incluyen (1) la politica o accién que

se estd evaluando; (2) otras politicas o acciones que afectan

directa o indirectamente las mismas fuentes de emisiones;

y (3) diversos factores externos que afectan a las emisiones,

tales como cambios en la actividad econdmica, la poblacion,

los precios de la energia, el clima, las mejoras tecnolégicas

auténomas y los cambios estructurales en la economia.

Por ejemplo, una ciudad podrfa implementar una politica de
mitigacion de GEl en el sector eléctrico y observar que al
afio siguiente las emisiones relacionadas con la energia han
disminuido. Sin embargo, el hecho de que las emisiones
hayan disminuido no significa que la politica haya causado
la disminucién en las emisiones. Una correlacion entre una
politica que se estd implementando y una disminucién

de las emisiones no es suficiente para establecer una
relacion de causalidad. En realidad, las emisiones podrian
haber disminuido debido a que una recesion econémica
redujo la demanda de electricidad y no porque la politica
haya sido exitosa. Se requiere un anélisis més a fondo para
comprender a qué se debe el cambio en las emisiones.

Para estimar un cambio en las emisiones derivado de una
politica 0 accion, los usuarios siguen tres pasos bésicos:
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1. Definicion del escenario de referencia y estimacién las
emisiones del escenario de referencia (Capitulo 8)
2. Definicion del escenario de la politica y estimacion de las
emisiones en el escenario de la politica (Capitulo 9 o 11)
3. Sustraccion de las emisiones del escenario de
referencia de las emisiones del escenario de la
politica para estimar los efectos relativos a GEl
de la politica o accién (Capitulo 9 o 11)

La Ecuacién 3.1 es la ecuacion bésica para estimar
los efectos relativos a GEI de una politica o accién.

Atribuir cambios en las emisiones a politicas y acciones
especfficas es diferente de rastrear los cambios en las
emisiones totales mediante un inventario de GEl, el cual
no explica la razon del cambio en las emisiones. Atribuir
los cambios en las emisiones a las politicas también es
diferente de rastrear las tendencias de los indicadores
clave de rendimiento. Monitorear las tendencias de

los indicadores puede demostrar los cambios en los
resultados previstos de la politica o accién, lo cual es Uil
para entender si una politica o accién avanza segun los
previsto y si se estd implementando segun lo planificado,
pero no explica por qué se estan produciendo los cambios
en los indicadores ni demuestra la eficacia de una politica.
Para cumplir ciertos objetivos, darles seguimiento a los
indicadores de rendimiento podria ser suficiente. (El
Capitulo 10 ofrece orientacién sobre el monitoreo de

los indicadores de rendimiento a través del tiempo.)

3.2.7 El escenario de referenciay

el escenario de la politica
Estimar el cambio en las emisiones de GEl derivado de una
politica 0 accion determinada requiere un caso o escenario
de referencia en comparacion con el cual se estima el
cambio. El escenario de referencia representa los eventos o
condiciones que es mas probable que ocurran en ausencia

de la politica 0 accion que se esta evaluando. El escenario
de referencia no es un punto de referencia histérico, sino
una hipotesis acerca de las condiciones que existirian
durante el perfodo de implementacién de la politica si no se
implementara la politica o accién en evaluacién. El escenario
de referencia depende de las hipdtesis relacionadas con
otras politicas o acciones también implementadas, asf

como de diversos factores externos y fuerzas de mercado
que afectan las emisiones, tales como los cambios en

la actividad econdmica, la poblacion, los precios de la
energia, el clima, las mejoras tecnoldgicas auténomas vy los
cambios estructurales en la economia. El Capitulo 8 ofrece
orientacién sobre como elaborar el escenario de referencia.

A diferencia del escenario de referencia, el escenario de
la politica representa los eventos o condiciones que es
mas probable que ocurran en presencia de la politica o
accién que se esté evaluando. El escenario de la politica
es el mismo que el escenario de referencia, excepto
porque incluye la politica o accion (o el conjunto de
politicas y acciones) en evaluacion. La diferencia entre
el escenario de la politica y el escenario de referencia
representa el efecto de la politica o accion. Los Capitulos
9y 11 ofrecen orientacion sobre cémo elaborar el
escenario de la politica, ya sea ex ante o ex post.

3.2.8 Evaluacion ex ante y ex post

Una evaluacion de GEl se clasifica como ex ante o ex
post en funcion de si es prospectiva (orientada hacia el
futuro) o retrospectiva (orientada hacia el pasado):

* Evaluacion ex ante: El proceso de estimar los efectos
futuros esperados de una politica o accién en las
emisiones de GEl

* Evaluacion ex post: El proceso de estimar los efectos
histéricos de una politica 0 accion en las emisiones de GEl

Ecuacion 3.1 Estimacion de los efectos relativos a GEI de una politica o accién®

Cambio neto total en las emisiones de GEI como resultado de la politica o accion (t CO,e) =

Emisiones netas totales en el escenario de la politica (t CO,e) — Emisiones netas totales en el escenario de referencia (t CO,e)

Notas: "Neto" se refiere a la suma de las emisiones y absorciones. “Total” se refiere a la suma de las emisiones y absorciones a través de
todas las fuentes y sumideros incluidos en el limite de evaluacion de GEl.
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CAPITULO 3 Resumen de los pasos, conceptos clave y requisitos

La evaluacion ex ante se puede realizar antes de o
durante la implementacién de la politica, mientras
que la evaluacion ex post se puede realizar durante

o0 después de la implementacion de la politica.
Dependiendo de los objetivos, los usuarios podrian
realizar una evaluacion ex ante, una evaluacion ex post
0 ambas. En términos generales, la gestién eficaz de
GEl implica evaluaciones tanto ex ante como ex post.

La Figura 3.2 muestra la relacion entre las evaluaciones ex
ante y ex post. En la figura, una politica entra en vigor en
2010. Un usuario realiza una evaluacion ex ante en 2010
para estimar los efectos esperados de la politica en la
emision de GEl hasta el 2020 mediante la definicion de un
escenario de referencia ex ante y un escenario de la politica
ex ante. La diferencia entre el escenario de la politica ex ante
y el escenario de referencia ex ante es el efecto estimado
en emisiones de GEl de la politica (ex ante). En 2015, el
usuario realiza una evaluacién ex post de la misma politica
para estimar los efectos histéricos de la politica en las
emisiones de GEl hasta la fecha, mediante la observacion de
las emisiones reales durante el perfodo de implementacién
de la politica —es decir, el escenario de la politica ex

post—y la definicion de un escenario de referencia ex post
revisado. La diferencia entre el escenario de la politica

ex post y el escenario de referencia ex post es el efecto
estimado en emisiones de GEl de la politica (ex post).

Figura 3.2 Evaluacién ex ante y ex post

Emisiones de
GEI historicas :

Emisiones de GEI Neto * (Mt CO2e)

Escenario base ex-post :

Si las condiciones no relacionadas con la politica o accion
cambian inesperadamente entre 2010 y 2015, el escenario
de referencia ex post serd diferente del escenario de
referencia ex ante. Por ejemplo, los escenarios de referencia
ex post y ex ante seran diferentes si los precios observados
de los combustibles o las tasas de crecimiento econémico
difieren de las predicciones ex ante hechas en 2010, o si
se introducen nuevas politicas significativas. El escenario
de la politica ex post podria diferir del escenario de la
politica ex ante por las mismas razones, o si la politica

es menos eficaz en la practica de lo que se asumio que
serfa. En tales casos, las estimaciones ex ante y ex post del
efecto de la politica en las emisiones seran diferentes.

En una evaluacion ex ante, el escenario de referencia y
el escenario de la politica son hipotéticos o proyectados,
en lugar de observados. En una evaluacion ex post solo
el escenario de referencia es hipotético, dado que el
escenario de la politica ex post puede ser observado.

3.2.9 Enfoques ascendentes y descendentes
Se pueden utilizar multiples tipos de datos y

métodos para estimar los efectos de las politicas

y acciones en las emisiones de GEl, entre ellos

enfoques ascendentes y descendentes.

ase ex a“"e —

Efecto GEI Efecto GEI de
politica/accién — politica/accién
(ex-post) (ex-ante)

Ex-
ant, L.
e Poht,ca scen
arjo

2010

2015

2020

Nota: *Emisiones netas de GEIl de fuentes y sumideros en el limite de evaluacion de GEI.
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Datos ascendentes y descendentes

* Los datos ascendentes se miden, monitorean o recopilan
(por ejemplo, utilizando un dispositivo de medicién,
como un medidor de combustible) a nivel de fuentes,
instalaciones, entidades o proyectos. Los ejemplos
incluyen la energia utilizada en un establecimiento
(por tipo de combustible) y el volumen de produccién.

* Los datos descendentes son las estadisticas a escala
macro recopiladas a nivel de jurisdiccion o sector.
Los ejemplos incluyen el uso nacional de la energfa,
la poblacion, el PIB y los precios del combustible. En
algunos casos, los datos descendentes se suman a partir
de fuentes de datos ascendentes.

Métodos de estimacion

ascendentes y descendentes

e Los métodos ascendentes (como los modelos
de ingenieria) calculan o modelan el cambio en las
emisiones de GEl para cada fuente, proyecto o entidad
afectada por la politica o accién, y luego suman todas
las fuentes, proyectos o entidades para determinar
el cambio total en las emisiones de GEl.

e Los métodos descendentes (como los modelos
econométricos o los andlisis de regresion) utilizan
meétodos estadisticos para calcular o modelar los
cambios en las emisiones de GEl y se pueden aplicar
a datos tanto ascendentes como descendentes.

Los datos y métodos ascendentes y descendentes son
valiosos para diferentes propositos. También se podrian
utilizar métodos hibridos que combinan elementos de
los métodos ascendentes y descendentes. El sitio web
del Protocolo de GEl ofrece una lista de herramientas
y recursos de célculo Utiles para la estimacion de

los efectos de las politicas y acciones (disponible en
www.ghgprotocol.org/policy-and-action-standard).

3.2.10 La eleccion del grado deseado de
exactitud y exhaustividad entre la
gama de opciones metodoldgicas

En muchos casos, los usuarios tendran que elegir

entre las opciones metodoldgicas disponibles para

estimar los cambios en las emisiones. A menudo, las
opciones metodoldgicas presentan una contraposicion
entre la exactitud o exhaustividad, por un lado, y el
costo de la implementacién, por el otro. En tales

casos, este estandar permite utilizar una variedad
de métodos con diferentes grados de exactitud y
exhaustividad, en lugar de un método Unico.

Los usuarios deberfan determinar el grado deseado de
exactitud y exhaustividad de la estimacién de los GEI con
base en una serie de factores, incluidos los siguientes:

e Los objetivos de la evaluacion, los usos previstos de
los resultados y el grado de exactitud y exhaustividad
requeridos para cumplir los objetivos establecidos

e Laimportancia relativa de la politica o accion
en evaluacién

 La disponibilidad de los datos

* La capacidad, los recursos y el tiempo disponibles
para realizar la evaluacion

Los usuarios deberian estimar los efectos de las politicas
y acciones en las emisiones de GEl con el grado suficiente
de exactitud y exhaustividad para cumplir los objetivos
establecidos. Los métodos més rigurosos amplian el
conjunto de usos posibles, en comparacion con los
métodos menos rigurosos. Los resultados de una evaluacion
integral y precisa se pueden utilizar en la mas amplia
gama de aplicaciones, dado que, en general, los usuarios
y las partes interesadas pueden estar muy seguros de
que los resultados representan una estimacion exacta

y exhaustiva de los efectos de una politica o accién
determinada en los GEl. En general, los enfoques més
rigurosos se deberian aplicar a las politicas y acciones

mas significativas en términos del impacto esperado en
los GEl o por ser las mds importantes para los encargados
de adoptar decisiones y las partes interesadas.

Al contrario, podrian utilizarse enfoques menos rigurosos
para estimar a grandes rasgos el efecto relativo a GEI de
una politica o accién, lo cual requiere menos recursos
para su implementacién que una evaluacién mas

exacta y exhaustiva. Sin embargo, los resultados de los
enfoques simplificados deberfan limitarse a una menor
variedad de aplicaciones y objetivos, para los que un
menor grado de exactitud y exhaustividad es suficiente,
como en ciertas aplicaciones internas de planificacion

o reporte en las que son aceptables estimaciones
representativas de los efectos relativos a GEI. Los usuarios
deberfan proceder con precaucién si desean utilizar los
resultados de una evaluacién simplificada para afirmar
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que una politica o accién especifica produce reducciones
especificas de GEl, si no se cuenta con una comprension
adicional de la incertidumbre asociada. Los usuarios
podrian implementar enfoques simplificados en el corto
plazo y enfoques més rigurosos en el largo plazo.

Los capitulos siguientes ofrecen tablas que describen
una serie de opciones metodoldgicas; entre ellas, en
el Capitulo 8 para la estimacion de las emisiones de
referencia; en el Capitulo 9 para la estimacion ex ante
de los efectos relativos a GEl; en el Capitulo 11 para la
estimacion ex post de los efectos relativos a GEl; y en
el Capitulo 12 para la evaluacién de la incertidumbre.

3.2.11 Interacciones entre politicas

Una politica o accion individual podria interactuar con
otras politicas y acciones para producir efectos totales que
difieren de la suma de los efectos individuales de cada
politica individual. La interaccion entre politicas y acciones
puede ser de superposicion o de refuerzo; o pueden ser
independientes entre si. Se deberfan considerar las posibles
interacciones en multiples puntos durante la evaluacion
de GEl; por ejemplo, al momento de decidir si se debe
evaluar una politica o accién individual o un conjunto de
politicas y acciones relacionadas. Para mayor informacién,
consulte el Capitulo 5. El Apéndice B ofrece orientacién
sobre la evaluacion de las interacciones entre politicas.

3.2.12 Como evitar la doble contabilidad

de las reducciones de GEI
Diversos agentes sociales podrian implementar politicas
0 acciones superpuestas o similares y cada uno podria
atribuirse las reducciones de GEl como producto de
sus respectivas politicas o acciones. El propésito de la
contabilidad de GEl para politicas y acciones es apoyar
la accién simultédnea de muiltiples entidades orientada a
reducir las emisiones en toda la sociedad. Sin embargo,
los usuarios deberian evitar la doble contabilidad de las
reducciones de emisiones. Los usuarios pueden minimizar
la posibilidad de la doble contabilidad mediante el uso
de los métodos mas exactos y exhaustivos descritos
en los capitulos siguientes. En particular, los usuarios
deberian elaborar un escenario de referencia que incluya
todas las politicas, acciones y proyectos de mitigacién
de GEl implementados (y adoptados, si corresponde)
que tengan un efecto significativo en las emisiones

(esto se describe con mayor detalle en el Capitulo 8).
Los usuarios también podrian agrupar las politicas o

acciones relacionadas y evaluarlas como un conjunto
(esto se describe con mayor detalle en el Capitulo 5).

Si se sospecha que se ha incurrido en doble contabilidad
entre politicas, las reducciones de GEl de las politicas

y acciones superpuestas no deberian sumarse para
determinar las emisiones o reducciones totales en

una determinada jurisdiccion o regién geogréfica. Al
reportar los resultados, los usuarios deberfan reconocer
las posibles superposiciones y la posibilidad de doble
contabilidad con otras politicas y acciones, con el fin de
garantizar la transparencia y evitar una interpretacion
erronea de los datos. Donde sea pertinente, que un
Unico organismo coordine la contabilidad de GEl de las
politicas y acciones dentro de una jurisdiccién también
puede ayudar a reducir la posibilidad de la doble
contabilidad (por ejemplo, al especificar una misma
metodologfa e identificar las posibles superposiciones).

Si las reducciones de GEI adquieren un valor monetario

o reciben créditos de un programa de comercio o crédito
de GEl, los usuarios deben tomar medidas adicionales
para evitar la doble contabilidad o la doble *reclamacion
de créditos*; entre ellas, especificar si las reducciones

son reclamadas por la jurisdiccion de implementacion o

si se venden a otra jurisdiccion; especificar la propiedad
exclusiva de las reducciones mediante acuerdos
contractuales; y el registro de todas las transacciones

en los registros nacionales o internacionales, como un
registro de transacciones internacionales. Para obtener
orientacién sobre como evitar la doble contabilidad de
unidades de emisiones negociables, tales como créditos de
compensacion a través de limites jurisdiccionales, consulte
la Norma sobre Metas de Mitigacidn del Protocolo de GEl.

3.3 Ejemplo de como seguir los pasos
del estandar

La Tabla 3.1 ofrece un ejemplo de como seguir los

diferentes pasos del estandar en el caso de una politica

representativa: un subsidio para la instalacién de aislamiento

en los hogares. En la practica, una evaluacion de GEl

conforme a esta este estdndar mas exhaustiva. Para ilustrar
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Tabla 3.1 Ejemplo de cdmo seguir los diferentes pasos del estandar para una politica representativa

m Ejemplo simplificado de un subsidio para la instalacion de aislamiento en viviendas

Capitulo 2: Los

objetivos de la

estimacion de los Los objetivos son: (1) fundamentar el disefio de un subsidio gubernamental para el aislamiento
e e £ de viviendas antes de su implementacion; y (2) monitorear y reportar la eficacia de la politica
durante la implementacion.

GEl de las politicas
y acciones

La politica por evaluar es un subsidio gubernamental para la instalacion de aislamiento en
viviendas. Se evalta una politica individual en lugar de un conjunto de politicas relacionadas.

Capitulo 6: Identificar El objetivo del subsidio es incentivar a los consumidores a comprar e instalar mas aislamiento, con lo
los efectos y hacer que se espera reducir el uso de gas natural y electricidad en los hogares, y por consiguiente reducir
el mapeo de la las emisiones de GEI. También se espera que, producto del ahorro en energia, los consumidores
tengan un mayor ingreso disponible, lo que llevaria al consumo de més bienes y servicios y, por
cadena causal consiguiente, al aumento de las emisiones. (La Figura 6.6 en el Capitulo 6 ilustra la cadena causal.)

; . . Se espera que las reducciones en las emisiones de CO,e derivadas de la reduccion del uso de
Caplful_o 7: Definicién gas ngturalqy electricidad sean significativas, por lo que Se incluyen en el limite de evaluacion
del limite de de GEl. Se espera que el aumento de las emisiones derivado de la mayor produccion de bienes
evaluacion de GEI y servicios sea insignificante con base en las estimaciones iniciales, por lo que se excluye

del limite. (El Cuadro 7.3 ofrece mayores detalles sobre el limite de evaluacion de GEL)

Se asume que el escenario de referencia es la continuacion de las tendencias historicas
de consumo residencial de energia, condicionado a los cambios proyectados en los
ingresos del hogar y las tasas actuales de aislamiento de las viviendas en ausencia

del subsidio. Para estimar las emisiones de referencia producidas por el uso de

gas natural, se asume que el método de estimacién de las emisiones es:

Capitulo 8: Estimacion Emisiones de referencia por la combustion de gas natural en los hogares
de las emisiones (t CO,e/afio) = uso histérico de gas natural (MMBtu/afio) x (1 + % de

. variacion del PIB) x factor de emision de referencia (t CO.e/MMBtu).
de referencia 2

Se asume que los valores estimados de los parédmetros de esta ecuacion son:

* Uso historico promedio anual de gas natural (1.000.000 MMBtu/afo)

* Variacion anual promedio del PIB (29%)

* Factor de emision de referencia (0,2 t de CO,e/MMBtu)

Las emisiones de referencia en un afo determinado se calculan como = 1.000.000
MMBtu/afio x 1,02 x 0,2 t CO,e/MMBtu = 204.000 t de CO,e/afo

Para estimar las emisiones en el escenario de la politica, se utiliza el mismo método de
estimacion de emisiones, pero los valores de los pardmetros asumidos en el escenario
de la politica son diferentes. El método de estimacién de las emisiones es:

Emisiones en el escenario de la politica por la combustién de gas natural en los
hogares (t CO,e) = uso de gas natural en el escenario de la politica (MMBtu/
afo) x factor de emision en el escenario de politica (t CO,e/MMBtu).

Capitulo 9: Estimacién El uso de gas natural en el escenario de la politica se estima en 910.000 MMBtu/afio, con base
NS A O E L0 en la hipotesis que el 30% de los hogares instalard aislamiento como resultado del subsidio y

a GEI ex ante que el aislamiento reducird el uso de gas natural en los hogares en un 30%, por lo que la politica
conducird a una reduccion del 9% (0,3 x 0,3) en el uso residencial de gas natural. Se asume que
el factor de emisién en el escenario de la politica es el mismo que en el escenario de referencia
(0,2 t de CO,e/MMBtu), ya que la politica no afecta la intensidad de las emisiones de gas natural.
Las emisiones en el escenario de la politica en un afio determinado se calculan

como 910.000 MMBtu/afio x 0,2 t CO,e/MMBtu = 182.000 t CO_e/afio.

El efecto de la politica en las emisiones  de GEI el mismo afio se estima ex ante

como una reduccién de 22.000 t de CO,e/afo (emisiones en el escenario

de la politica de 182.000 - emisiones de referencia de 204. 000).
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CAPITULO 3 Resumen de los pasos, conceptos clave y requisitos

Tabla 3.1 Ejemplo de como seguir los diferentes pasos del estandar para una politica representativa (seguido)

Ejemplo simplificado de un subsidio para la instalacion de aislamiento en viviendas

Capitulo 10: Monitoreo
del rendimiento a lo
largo del tiempo

Capitulo 11: Estimacion
de los efectos relativos
a GEI ex post

Capitulo 12: Evaluacién
de la incertidumbre

Capitulo 13:
Verificacion

Capitulo 14: Reportes

los diferentes pasos del esténdar los capitulos siguientes
profundizan en los detalles del mismo ejemplo de politica.
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Requisitos del estandar

Los capitulos siguientes incluyen los requisitos de
contabilidad y reporte para ayudar a los usuarios a
desarrollar una evaluacion de GEl que represente de
manera exacta y fiel los efectos relativos a GEI de

una politica o accién. La Tabla 3.2 ofrece un breve
resumen de los requisitos contables incluidos en el
estandar. Al principio de cada capitulo hay un cuadro
que también resume los requisitos de contabilidad del

Se identifican los indicadores clave de rendimiento, incluido el nimero de viviendas que
hayan aplicado para el subsidio. El monitoreo revela que solo el 20% de los hogares han
solicitado el subsidio, por lo que es probable que la reduccién total de GEl sea menor de
lo estimado ex ante. También se recopilan los datos necesarios para la evaluacion ex post,
incluidos el PIB y una muestra representativa del consumo residencial de energia.

Los valores de los parémetros en el célculo de referencia se actualizan con los datos reales
de los factores identificados como referencia —es decir, los datos reales del PIB en lugar

de los pronosticados—. Del mismo modo, para los célculos del escenario de la politica, el
valor del pardmetro de uso de energia se basa en el uso de energia observado y los datos
sobre el numero real de viviendas que instalaron el aislamiento, en lugar de las estimaciones
previstas. El PIB crecié a un 3% en lugar del 2% durante el periodo, mientras que el método
de estimacion de las emisiones y los valores de otros parédmetros permanecieron iguales.

Las emisiones de referencia ex post se calculan como = 1.000.000 MMBtu
x 1,03 x 0,2 t de CO ,e/MMBtu = 206.000 t de CO,e/afio (en lugar
de 204.000 t de CO e/ano segln las estimaciones ex- ante).

El uso residencial de energia disminuyé en 6% en lugar del 9%, de modo que las emisiones

ex post del escenario de la politica se calculan en 940.000 MMBtu x 0.2 t de CO,e/MMBtu =
188.000 t de CO,e/afio (en lugar de las 182.000 t de CO,e/afio segun las estimaciones ex ante).
El efecto de la poﬁmca en las emisiones de GEl se estima ex post como una

reduccion de 18.000 t de CO,e/afio (emisiones en el escenario de la politica de

182.000 - emisiones de referencia de 206. 000). La reduccion ex post estimada

es menor que la reduccion de 22.000 t de CO,e estimada ex ante.

La incertidumbre se evaltia en términos tanto cualitativos como cuantitativos y

se realizan andlisis de sensibilidad para identificar cuales parametros son los méas
sensibles a los cambios en las hipétesis. El intervalo de incertidumbre se estima en
una reduccién de GEl de 18.000 t de CO_e/afio +/- 6.000 t de CO,e/afio.

Los resultados de la evaluacion de GEl son verificados por un verificador
externo acreditado. Se obtiene una garantfa limitada.

Se presentan los resultados y la metodologia siguiendo los requisitos
en materia de reportes descritos en el Capitulo 14.

capitulo. El Capitulo 14 ofrece, a modo de resumen,
una lista de verificacién de los requisitos de reporte.

Como se anotd en el Capitulo 1, el término “debera(n)”
(“shall”, en el original en inglés) se utiliza a lo largo
del estandar para indicar los requisitos. El término
“deberia(n)” (“should”, en el original en inglés) se
utiliza para indicar una recomendacion, pero no

un requisito, mientras que “podria(n)” (“may”, en

el original en inglés) se usa para indicar opciones
permisibles o admisibles. La Tabla 3.2 recoge todos
los enunciados de tipo “debera(n)” relacionados
con la contabilidad, mientras que los enunciados de
tipo “deberd(n)” se recogen en el Capitulo 14.
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Tabla 3.2 Lista de verificacion de los requisitos de contabilidad

m Requisito de contabilidad

Capitulo 4:
Principios de
contabilidad
y reporte

Capitulo 6:
Identificar los
efectos y hacer
el mapeo de la
cadena causal

Capitulo 7:
Definicion

del limite de
evaluacion de GEI

Capitulo 8:
Estimacion de
las emisiones
de referencia

Capitulo 9:
Estimacion de los
efectos relativos
a GEI ex ante

La contabilidad y reporte de GEl deberén estar basados en los principios de
pertinencia, exhaustividad, coherencia, transparencia y exactitud.

Definir claramente la politica o accién (o el conjunto de politicas y acciones) en evaluacion.

Identificar todos los posibles efectos de la politica o accion relativos a GEl

Por separado, identificar y categorizar los efectos internos a la jurisdiccion y los efectos externos a
la jurisdiccién, si es pertinente y factible.

Identificar todas las categorias de fuentes y sumideros y los gases de efecto invernadero asociados
a los efectos relativos a GEl de la politica o accién.

Elaborar el mapa de la cadena causal

Incluir todos los efectos relativos a GEl significativos, las categorias de fuentes y sumideros y los gases
de efecto invernadero en el limite de evaluacion de GEI.

Definir el periodo de la evaluacién de GEI con base en los efectos relativos a GEl incluidos dentro

del limite de evaluacion de GEl.

Si se aplica el método de escenarios:

Definir el escenario de referencia que representa las condiciones que es més probable que ocurran
en ausencia de la politica o accién para cada categoria de fuentes y sumideros incluida en el limite
de evaluacion de GEl.

Estimar las emisiones y absorciones de referencia durante el periodo de la evaluacién de GEl para
cada categorfa de fuentes y sumideros y los gases de efecto invernadero incluidos en el limite

de evaluacion de GEl.

Aplicar los valores de potencial de calentamiento global (GWP) proporcionados por el IPCC, con base
en un horizonte temporal de 100 arios.

Si se aplica el método de grupo de comparacién:

Identificar un grupo de comparacion equivalente para cada categoria de fuentes y sumideros incluidas
en el limite de evaluacion de GEI.

Estimar las emisiones y absorciones del grupo de comparacién y el grupo de la politica durante

el perfodo de la evaluacién de GEl para cada categoria de fuentes y sumideros y los gases de

efecto invernadero incluidos en el limite de evaluacién de GEl.

Aplicar los valores de GWP proporcionados por el IPCC con base en un horizonte temporal

de 100 afios.

Si se realiza una evaluacion ex ante:

Definir un escenario de la politica que represente las condiciones que es mas probable que ocurran
en presencia de la politica o accidn para cada categoria de fuentes y sumideros incluidos en

el limite de evaluacién de GEl.

Estimar las emisiones y absorciones en el escenario de la politica durante el periodo de la evaluacion
de GEl para cada categoria de fuentes y sumideros y los gases de efecto invernadero incluidos

en el limite de evaluacion de GEl, con base en los efectos relativos a GEIl incluidos en el limite.
Aplicar los mismos valores de GWP utilizados para estimar las emisiones de referencia.

Estimar el efecto relativo a GEIl de la politica o accion restando las emisiones de referencia de

las emisiones en el escenario de la politica para cada categorfa de fuentes y sumideros incluidos

en el limite de evaluacion de GEl.
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CAPITULO 3 Resumen de los pasos, conceptos clave y requisitos

Tabla 3.2 Lista de verificacion de los requisitos de contabilidad (seguido)

Capitulo 10:
Monitoreo del
rendimiento a lo
largo del tiempo

Capitulo 11:
Estimacion de los
efectos relativos
a GEI ex post

Capitulo 12:
Evaluacion de la
incertidumbre

Capitulo 14:
Reporte

Notas

m Requisito de contabilidad

Si se monitorea el rendimiento a lo largo del tiempo:

Definir los indicadores clave de rendimiento que se utilizardn para darle seguimiento al rendimiento de
la politica o accién a lo largo del tiempo (y los pardmetros para la evaluacién ex post, si corresponde).
Crear un plan para el monitoreo de los indicadores clave de rendimiento

(y los parametros para la evaluacién ex post, si corresponde).

Monitorear cada uno de los pardmetros a través del tiempo, de conformidad con el plan de monitoreo.

Si se realiza una evaluacién ex post:

Estimar las emisiones y absorciones en el escenario de la politica durante el periodo de la evaluacion
de GEl para cada categoria de fuentes y sumideros y los gases de efecto invernadero incluidos en

el limite de evaluacién de GEl.

Aplicar los mismos valores de GWP utilizados para estimar las emisiones de referencia.

Estimar el efecto relativo a GEI de la politica o accion restando las emisiones de referencia de

las emisiones en el escenario de la politica para cada categoria de fuentes y sumideros incluidos

en el limite de evaluacion de GEl.

Evaluar la incertidumbre de los resultados de la evaluacion de evaluacion de GEl, ya sea cuantitativa
o cualitativamente.
Realizar un andlisis de sensibilidad de los pardmetros e hipotesis clave de la evaluacién.

Consulte en el Capitulo 14 la lista de los requisitos en materia de reportes.

1. Las acciones concretas a veces son llamadas “medidas”.

2. En todo el estandar, en la mayoria de los pasos el término
“politica 0 accién” se utiliza para referirse a cualquiera
de los casos, ya que el enfoque basico es el mismo.

3. En la contabilidad de proyectos los usuarios suelen
calcular las “reducciones de GEI" como la diferencia
entre las emisiones de referencia y las emisiones del
proyecto. La ecuacion 3.1 se utiliza en este estandar
porque permite calcular los cambios en las emisiones (ya
sean positivos 0 negativos), en lugar de las reducciones
de GEl, por razones de coherencia con la metodologia
general. Los resultados negativos indican las reducciones
de GEl alcanzadas por la politica o accion, mientras
que los resultados positivos indican un aumento en las
emisiones de GEI como resultado de la politica o accion.
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Principios de contabilidad
y reporte



os principiosde contabilidad de GEl generalmente aceptados estandestinados

a sustentar y orientar la contabilidad y reporte de GEIl para asegurar que la

evaluacion de GEI reportada representa de manera exacta y fiel los cambios

en las emisiones de GEI derivados de una politica o accion. Los cinco principios

descritos a continuacion tienen por objeto guiar a los usuarios en la estimaciony el

reporte de los cambios en las emisiones de GEI, especialmente donde el estandar

proporciona flexibilidad.

Lista de verificacion de los requisitos de contabilidad

m Requisitos de contabilidad

Capitulo 4: Principios de La contabilidad y reporte de GEI deberén estar basados en los principios de pertinencia,
contabilidad y reporte exhaustividad, coherencia, transparencia y exactitud.

La contabilidad y reporte de GEI deberan basarse en los
cinco principios siguientes:

Pertinencia: Asegurarse que la evaluacion de GEl

refleja adecuadamente los efectos relativos a GEIl de

la politica o accion y satisface las necesidades de los
usuarios y las partes interesadas en materia de adopcion
de decisiones, tanto internas como externas a la entidad
encargada de los reportes. Los usuarios deberian aplicar
el principio de pertinencia al seleccionar el grado deseado

de exactitud y exhaustividad entre la gama de opciones
metodologicas La aplicacién del principio de pertinencia
depende de los objetivos de la evaluacién (Capitulo 2).

Exhaustividad: Incluir todos los efectos relativos a GEl,
las fuentes y los sumideros significativos en el limite

de evaluacién de GEI. Comunicar y justificar las
exclusiones especfficas.

Coherencia: Utilizar enfoques de contabilidad, métodos
de recoleccién de datos y métodos de célculo coherentes,
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con el fin que tenga sentido el seguimiento del
rendimiento a lo largo del tiempo. Documentar de
manera transparente todos los cambios en los datos,
el limite de evaluacion de GEl, los métodos o cualquier
otro factor pertinente en la serie cronolégica de datos.!

Transparencia: Proporcionar informacién clara

y completa para que los colaboradores internos y
externos puedan evaluar la credibilidad v la fiabilidad
de los resultados. Comunicar todos los métodos,
fuentes de datos, célculos, hipdtesis e incertidumbres
pertinentes. Comunicar los procesos, procedimientos
y limitaciones de la evaluacion de GEl de manera clara,
objetiva, neutral y comprensible mediante un itinerario
de auditorfa claramente documentado. La informacion
deberia ser suficiente para permitir que un tercero ajeno
al proceso de evaluacion de GEI obtenga los mismos
resultados a partir de los mismos datos de origen.

Exactitud: Asegurarse que el cambio estimado en las
emisiones y absorciones de GEI no esté ni por encima ni
por debajo de los valores reales, de manera sistematica y
en la medida en que pueda juzgarse, y que, en la medida
de lo posible, se hayan reducido las incertidumbres.
Alcanzar la exactitud suficiente para que los usuarios y las
partes interesadas puedan adoptar decisiones adecuadas
e informadas, con confianza razonable en cuanto a

la integridad de la informacion reportada. Se deberia
imponer la exactitud en la medida de lo posible y utilizar
estimaciones prudentes cuando en la practica ya no

sea posible reducir més la incertidumbre. El Cuadro 4.1
proporciona una gufa sobre el principio de prudencia.

Ademés, los usuarios deberfan seguir el principio
de comparabilidad cuando sea pertinente
para los objetivos de la evaluacion.

Comparabilidad (opcional): Asegurarse de utilizar
metodologias, fuentes de datos, hipdtesis y formatos de
reporte comunes, de tal manera que se pueda comparar
el cambio estimado en las emisiones y absorciones de GEl
derivado de muiltiples politicas o acciones. Se deberia aplicar
el principio de comparabilidad si el objetivo es que una sola
entidad evaltie y compare muiltiples politicas o acciones que
utilizan la misma metodologfa. Si el objetivo es comparar
los resultados de evaluaciones independientes de politicas
realizadas por diferentes entidades, los usuarios deberian
proceder con precaucién al comparar los resultados de
evaluaciones de politicas basadas en este estandar. Las
diferencias en los impactos reportados de las emisiones
podrfan ser resultado de diferencias en la metodologia

en lugar de diferencias reales. Se necesitan medidas
adicionales para poder hacer comparaciones vélidas, como
la coherencia en el marco temporal de las evaluaciones,
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Cuadro 4.1 Principio de prudencia

Los valores y las hipdtesis prudentes son los que con
mayor probabilidad sobreestimaran las emisiones de

GEl o subestimarén las reducciones de GEl resultantes

de una politica o accion. Ademés de la exactitud, los
usuarios deberian tomar en consideracion el principio de
prudencia cuando la incertidumbre ya no pueda reducirse
mas en la practica, cuando exista un intervalo de valores
posibles o probabilidades (por ejemplo, al elaborar los
escenarios de referencia), o cuando la incertidumbre sea
alta. Utilizar o no estimaciones prudentes, y el grado de
prudencia, dependen de los objetivos y del uso previsto
de los resultados. El principio de pertinencia puede
ayudar a guiar cuél enfoque utilizar y en qué medida se
debe ser prudente. En algunos objetivos se deberfa dar
prioridad a la exactitud sobre la prudencia, a fin de obtener
resultados imparciales.

El principio de prudencia no se deberia utilizar como
sustituto de la recopilacion de datos precisos, en caso
de que existan los datos y se pueden recopilar, ni como
justificacién para no mejorar los sistemas de recopilacion
de datos a fin de recopilar datos méas precisos. Para
comprender la gama de resultados posibles, los usuarios
deberian aplicar un anélisis de sensibilidad cuando la
incertidumbre es alta, utilizando tanto hipotesis prudentes
mas prudentes como menos prudentes. El Capitulo 12
ofrece orientacion sobre la incertidumbre y el andlisis

de sensibilidad.

los tipos de efectos incluidos en el limite de evaluacion
de los GEl, las hipdtesis de referencia, las metodologias
de célculo, los métodos para evaluar las interacciones
entre politicas, y las fuentes de datos. Se puede obtener
mayor coherencia a través de programas de reporte de
GEl u orientaciones mas detalladas y especificas para
cada sector. Para poder comprender si las comparaciones
son vélidas se deben reportar con transparencia todas las

metodologfas, las hipdtesis y las fuentes de datos utilizadas.

CAPITULO 4 Principios de contabilidad y reporte

Orientacion sobre la aplicacion
de los principios de contabilidad y reporte

En la préctica, al desarrollar una evaluacion de GEl los
usuarios podrian enfrentar contraposiciones de ventajas
y desventajas entre principios. Por ejemplo, un usuario
podria descubrir que la evaluacién mas exhaustiva
requeriria el uso de datos menos exactos en una parte de
la evaluacién, lo que comprometerfa la exactitud general.
Por el contrario, lograr la evaluacién mds exacta podria
requerir excluir fuentes o efectos de escasa exactitud,

lo que pondria en riesgo la exhaustividad general. Los
usuarios deberfan encontrar un punto de equilibrio entre
las ventajas y desventajas de los principios en funcion de
sus objetivos. Con el tiempo, al aumentar la exactitud y
la exhaustividad de los datos, probablemente disminuira
la contraposicién entre los principios de contabilidad.

Nota

1. Para orientacion adicional sobre como garantizar
la coherencia, véase IPCC 2006: vol. 1, cap.
5, “"Coherencia de la serie cronologica”.
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¥ Definicion de la politica o accién



on el fin de estimar los efectos relativos a GEI de una politica o accion,
los usuarios primero tienen que definir y proporcionar una descripcion
detallada de la politica o accion que se evaluara, decidir si evaluaran una
politica o accion individual o un conjunto de politicas o acciones relacionadas, y

optar por una evaluacién ex ante o ex post.

Figura 5.1 Resumen de los pasos del Capitulo

Decidir si se evalia

Seleccionar la politica Definir la politica una politica o accion Elegir evaluacion

individual o un ex ante o ex post
conjunto de politicas o (seccion 5.4)
acciones (seccion 5.3)

0 accion por evaluar o0 accion por evaluar
(seccion 5.1) (seccion 5.2)

Lista de verificacion de los requisitos de contabilidad

_ Requisitos de contabilidad

Definicion de la politica o accién Definir claramente la politica o accién (o el conjunto
por evaluar (Seccion 5.2) de politicas y acciones) en evaluacién.

Nota: Los requisitos en materia de reportes se enumeran en el Capitulo 14.
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5.1 Seleccionar la politica

o accion por evaluar
La Tabla 5.1 presenta los tipos generales de politicas y
acciones que se podrfan evaluar. Algunos tipos de politicas
y acciones son mas dificiles de evaluar que otras, dado
que la relacion causal entre la implementacion de la
politica y sus efectos relativos a GEl podria ser menos
directa. Por ejemplo, los instrumentos de informacién y
las politicas de investigacién, desarrollo y lanzamiento
(RD&D) podrian tener efectos menos directos y medibles
que los reglamentos y las normas. Si bien el estandar se
puede aplicar a cualquier tipo de politica, los siguientes
capfitulos muestran desafios relativos a la recopilacién
de datos y las estimaciones que podrian dificultar la
realizacion de una evaluacion completa y fiable.

5.2 Definicion de la politica

0 accion por evaluar
La definicién y la descripcion exhaustivas y exactas
de la politica o0 accién son necesarias para llevar a

cabo eficazmente las etapas posteriores del proceso
de evaluacién y para reportar los resultados de
manera transparente.

Los usuarios deberan definir claramente la politica o accién
(o el conjunto de politicas y acciones) en evaluacion. La
Tabla 5.2 brinda una lista de verificacion de la informacion
que se deberfa proporcionar. Los usuarios deberan
presentar, como minimo, la informacién requerida incluida
en la Tabla 5.2. Dependiendo del contexto, la informacion
opcional especificada en la Tabla 5.2 podria ser pertinente.

Los usuarios que evaltian un conjunto de politicas o
acciones deberfan aplicar la Tabla 5.2 ya sea al conjunto
en su totalidad o por separado a cada politica o accién
dentro del conjunto. Los usuarios que evaltian una
modificacion de una politica o accién existente, en lugar
de una nueva politica o accién, podrian definir la politica
a ser evaluada ya sea como modificacion de la politica o
como una politica completa, en funcion de los objetivos.
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CAPITULO 5 Definicién de la politica o accién

Tabla 5.1 Tipos de politicas y acciones

Reglamentos y normas

Impuestos y tasas

Subsidios e incentivos

Programas de comercio
de emisiones

Medidas o acuerdos
voluntarios

Instrumentos de
informacion

Politicas de investigacion,

desarrollo e
implantacion (RD&D)

Politicas de
contratacion publica

Programas de
infraestructura

Implementacion de
nuevas tecnologias,
procesos o practicas.

Financiamiento e inversion

Fuente: Adaptado de IPCC 2007.

Los reglamentos o normas que especifican tecnologfas de reduccién (norma técnica) o
los requisitos minimos de consumo de energfa, produccion de contaminacién u otras
actividades (norma de rendimiento). Por lo general incluyen sanciones por incumplimiento.

Un gravamen impuesto a cada unidad de actividad por fuente, tales como impuestos sobre
los combustibles, impuesto sobre el carbono, cargo por congestion de tréfico o impuestos
a la importacién o exportacion.

Los pagos directos, las reducciones fiscales, el apoyo a los precios o equivalentes ofrecidos
por un gobierno a una entidad para la implementacion de una préctica o la realizacién
de una accién especifica.

Programas que establecen limites a las emisiones acumuladas de fuentes determinadas,
que les exigen a las fuentes tramitar permisos, cuotas u otras unidades equivalentes a sus
emisiones reales y que permiten negociar permisos entre las fuentes. Estos programas
también se conocen como regimenes de comercio de derechos de emisién (ETS) o
sistemas de limites maximos y comercio de derechos de emisién (cap-and-trade).

Un acuerdo, compromiso o medida asumidos voluntariamente por agentes del
sector publico o privado, ya sea de manera unilateral o conjuntamente en un
acuerdo negociado. Algunos acuerdos voluntarios incluyen recompensas o sanciones
asociadas a la participacion en el acuerdo o la consecucién de los compromisos.

Requisitos concernientes a la divulgacion publica de la informacion. Incluyen
programas de etiquetado, programas de reporte de emisiones, sistemas de calificacién
y certificacion, evaluacion comparativa, y camparias informativas o de formacién
dirigidas a cambiar el comportamiento mediante el aumento de la sensibilizacion.

Politicas destinadas a apoyar el avance tecnologico a través del financiamiento o inversién
directa del gobierno, o la promocién de la inversion, en actividades de investigacion, desarrollo,
demostracién e implantacion de tecnologias.

Politicas que requieren que ciertos atributos especificos (por ejemplo, las emisiones de GEl)
se incluyan en los procesos de contratacion publica.

Desarrollo de (o concesiones gubernamentales para) infraestructura; por ejemplo, carreteras,
agua, servicios urbanos, trenes de alta velocidad.

Implementacion de nuevas tecnologfas, procesos o practicas a gran escala (por ejemplo,
destinadas a reducir emisiones en comparacion con las tecnologias, procesos o
précticas existentes).

Donaciones o préstamos del sector publico o privado (por ejemplo, en apoyo de
estrategias o politicas de desarrollo).
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Tabla 5.2 Lista de verificacion de la informacion necesaria para describir la politica o accion por evaluar

El titulo de la
politica o accién

Subsidio federal para la instalacion

El nombre de la politica o accion g s st st e

Tipo de politica
0 accion

Descripcion de
las intervenciones
especificas

El estado de la
politica o accion

Fecha de
implementacion

Fecha de finalizacion
(si corresponde)

Entidad o entidades
implementadoras

Objetivo(s) de la
politica o accion

Alcance geografico

Los principales
sectores, subsectores
y categorias de
fuentes o sumideros
a los que se dirige

Gases de efecto
invernadero
seleccionados
como objetivo
(si corresponde)

El tipo de politica o accion, tales como las presentadas
en la Tabla 5.1, u otras categorias de politicas o
acciones que podrian ser mas pertinentes

Las intervenciones especificas realizadas como parte
de la politica o accion

Si la politica o accién estd planificada, adoptada
o implementada

La fecha en que la politica o accién entra en vigor (no la
fecha en que se promulga la legislacion que la sustenta)

Si corresponde, la fecha en que la politica o
accién termina; por ejemplo, la fecha en que un
impuesto deja de aplicarse o la fecha final de

un plan de incentivos de duracion limitada (no
equivale a la fecha en que la politica o accién deja
de tener un impacto en las emisiones de GEl)

La entidad o entidades a cargo de la implementacién
de la politica o accion, incluidas las funciones de

las diferentes entidades locales, subnacionales,
nacionales, internacionales u otras

Los efectos o beneficios planeados de la politica o
accién (por ejemplo, el proposito declarado en
la legislacion o el reglamento)

La jurisdiccion o édrea geografica en la que la politica o
accién se implementa o se hace cumplir; podria ser un
ambito més restringido que el de todas las jurisdicciones
en las que la politica o accion tiene un impacto

Los sectores, subsectores y categorias de fuentes
y sumideros a los que se dirige la politica o accién,
utilizando los sectores y subsectores de la mas
reciente version de las Directrices del IPCC para
los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero u otras clasificaciones de sectores

Si corresponde, los gases de efecto invernadero que la
politica o accién tiene como objetivo controlar; podria
ser un conjunto mas limitado que el de los gases de
efecto invernadero afectados por la politica o accion

Subsidio

Subsidio de $200 por unidad familiar

Implementada

2010

2020

Departamento de Energfa
de la Ciudad X

Reduccion del consumo
residencial de energia

Ciudad de X

Consumo residencial de energia

(sector de la energia, categoria del
IPCC 1A4b, residencial), generacion

de electricidad conectada a la red
(sector de la energfa, categoria del IPCC
1Alai, generacion de electricidad)

o,, CH, N,O
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CAPITULO 5 Definicién de la politica o accién

Tabla 5.2 Lista de verificacion de la informacion necesaria para describir la politica o accion por evaluar (seguido)

Otras politicas o

acciones relacionadas

Informacion opcional

Nivel previsto de
mitigacion que se
desea alcanzar y/o
nivel seleccionado
como objetivo de
otros indicadores
(si corresponde)

El titulo de la ley,

los reglamentos u
otros documentos
fundacionales

Procedimientos de
monitoreo, reporte
y verificacion

Mecanismos de
aplicacion

Referencia a

Otras politicas o acciones que podrian
interactuar con la politica o accién evaluada

Si es pertinente y estan disponibles, las emisiones

y absorciones totales de las fuentes y sumideros;

la cantidad especifica de emisiones por reducir o de
absorciones por mejorar como resultado de la politica o
accion, tanto anualmente como de forma acumulativa
durante la vigencia de la politica o accién (o a una fecha
determinada); y el nivel seleccionado como objetivo

de los indicadores clave (por ejemplo, el nimero de
viviendas en las que se instalard el aislamiento)

El nombre de las leyes o reglamentos que autorizan
o establecen la politica o accién (u otros documentos
fundacionales si no existe una base legislativa)

Referencias a cualesquiera procedimientos de
monitoreo, reporte y verificacion relacionados
con la implementacion de la politica o accién

Todos los procedimientos destinados a la observancia
y el cumplimiento, tales como sanciones
por incumplimiento

Informacién para que los profesionales y otras

Impuesto al gas natural, camparfia
informativa para educar a los residentes
sobre los beneficios financieros

de la instalacion de aislamiento

El sector de consumo residencial

de energfa emite actualmente
1.000.000 t de CO,e anualmente.

El proposito del subsidio es reducir
las emisiones en un 20%, lo que
produciria emisiones anuales de
800.000 t de CO.e para el afio 2020.

Ley de politica energética (2005)

Se recopilan datos mensualmente
sobre el nimero de auditorias
energéticas realizadas, los subsidios
totales previstos y la cantidad de
aislamiento instalado; para mas
informacion véase el sitio web.

Auditorfas para asegurar que las
instalaciones se llevan a cabo; para
mayor informacion véase el sitio web

documentos partes interesadas puedan tener acceso a todos N/A
pertinentes de los documentos de orientacion relacionados con la
orientacién politica o accién (por ejemplo, a través de sitios web)

El contexto o la
importancia de la
politica o accion
a mayor escala

Resumen de los efectos

no relativos a GEIl o
cobeneficios de la
politica o accion

Informacion
pertinente adicional

Un contexto més amplio para la comprension de
la politica o accion; por ejemplo, otras politicas

0 acciones que la politica o accién sustituye, o
el contexto politico de la politica o accién

Todos los beneficios esperados distintos de la
mitigacion de GEl, tales como la seguridad energética,
la mejora de la calidad del aire, beneficios para

la salud o aumento de puestos de trabajo, y

cualquier indicador de los objetivos pertinentes

Cualquier otra informacion pertinente

Consulte el sitio web para obtener
una lista completa de los programas
del Departamento de Energia
destinados a la reduccién del uso
de energfa y sus objetivos.

Aumento del ingreso disponible
de las unidades familiares como
resultado del ahorro en energfa

N/A
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5.3 Decidir si se evaluara una politica
o accion individual o un conjunto
de politicas y acciones

Si en el mismo periodo de tiempo se estén desarrollando

o implementando multiples politicas o acciones los

usuarios podrian evaluar las politicas o acciones ya sea

de forma individual o como un conjunto.' Para tomar

esta decisidn los usuarios deben tener en cuenta los

objetivos de la evaluacion, la viabilidad y el grado de

interaccion entre las politicas y acciones en consideracion.

En los capitulos posteriores, los usuarios seguirdn los
mMismos pasos Y requisitos generales independientemente
de si elige evaluar una politica o accion individual

0 un conjunto de politicas y acciones relacionadas.
Dependiendo de la eleccion, el efecto relativo a GEl
estimado en los capitulos posteriores se aplicara

a la politica o accion evaluada individualmente o

al conjunto de politicas y acciones evaluadas.

Los usuarios deberan informar si la evaluacion se
aplica a una politica o accién individual o a un conjunto
de politicas y acciones relacionadas. Si se evaltia un
conjunto, los usuarios deberan informar cudles son las
politicas y acciones individuales que incluye el conjunto.

Resumen de las interacciones entre politicas
Las politicas o acciones multiples pueden ser
independientes entre si o interactuar entre si. Las politicas
0 acciones interacttian si, cuando se implementan en
conjunto, producen efectos totales diferentes de la suma

de los efectos individuales que habrian producido de
implementarse por separado. Las politicas o acciones
podrian interactuar si afectan las mismas fuentes o
sumideros. Por ejemplo, es probable que las politicas
nacionales y subnacionales dentro de un mismo sector
interacttien, ya que probablemente afectan las mismas
fuentes. Dos politicas implementadas al mismo nivel
también podrian interactuar; por ejemplo, un impuesto
sobre el carbono que reduzca la intensidad de GEIl de
la red eléctrica y una politica de eficiencia energética
que reduzca la demanda de electricidad. Las politicas
0 acciones no interactdian si no afectan las mismas
fuentes o sumideros, ya sea directa o indirectamente.

Las politicas o acciones que interactlian entre si pueden
superponerse, reforzarse, o superponerse y reforzarse.
La Tabla 5.3 resume las cuatro relaciones posibles
entre las politicas y acciones.

La Figura 5.2 muestra politicas independientes y politicas
que se superponen y se refuerzan, asi como politicas que
podrian tener tanto efectos de superposicion como de
reforzamiento. En la figura, La Politica X reduce las emisiones
en 100 toneladas de CO_e cuando se implementa por si
misma, y la Politica Y reduce las emisiones en 60 toneladas
de CO,e cuando se implementa por si misma. El Efecto

O representa un efecto de superposicién, mientras que

el Efecto R representa un efecto de reforzamiento. Véase
en el Cuadro 5.1 un ejemplo que ilustra las diversas
relaciones posibles y la importancia de considerar las
interacciones al estimar los efectos relativos a GEl.
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CAPITULO 5 Definicién de la politica o accién

Tabla 5.3 Tipos de relaciones entre politicas y acciones

. Muiltiples politicas que no interacttian entre si. El efecto combinado de la implementacién de las

Independientes iy . . o :
politicas en conjunto es igual a la suma de los efectos individuales de implementarlas por separado.

Muiltiples politicas interactian y el efecto combinado de la implementacién de las politicas

en conjunto es menor que la suma de los efectos individuales de implementarlas por

separado. Esto incluye politicas con objetivos idénticos o complementarios (tales como las

normas nacionales y subnacionales de eficiencia energética), asi como politicas que tienen

objetivos diferentes o contradictorios (tales como un impuesto sobre el combustible y un

subsidio a los combustibles). A estas Ultimas se les denomina politicas contrapuestas.

Superposicion
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Muiltiples politicas interactian y el efecto combinado de la implementacion de las politicas en

Reforzamiento . L .
conjunto es mayor que la suma de los efectos individuales de implementarlas por separado.

Las interacciones entre mdltiples politicas tienen efectos tanto de superposicion como de
reforzamiento. El efecto combinado de la implementacién de las politicas en conjunto podria ser
mayor o menor que la suma de los efectos individuales de implementarlas por separado.

Superposicion y
reforzamiento
Fuente: Adaptado de Boonekamp, 2006.

Figura 5.2 Tipos de relaciones entre politicas y acciones

Independientes Superposicion

Politica X Politica Y Politica X 0= Politica Y

100t CO,e 60t COe 100 t 20t 60 t

Efecto combinado =X +Y Efecto combinado <X + Y
Efecto combinado = 100 + 60 = 160 t CO_e Efecto combinado = 100 + 60 - 20 = 140 t CO,e
Reforzamiento Superposicion y reforzamiento

Politica X Politica Y Politica X 0= Politica Y

100 t 60t 100 t 20t 60t

Efecto combinado > X + Y Efecto combinado may be > or <X + Y
Efecto combinado = 100 + 60 + 40 = 200 t CO,e Efecto combinado = 100 + 60 - 20 + 40 = 180t CO,e

Nota: Efecto O representa un efecto de superposicion. Efecto R representa un efecto de reforzamiento.

43



El gobierno de una ciudad implementa un programa de
subsidios para instalar aislamiento en viviendas, asi como una
campana de informacion para educar a los residentes sobre los
beneficios financieros de la instalacion del aislamiento. Ambas
politicas estan destinadas a reducir el consumo de energia y las
emisiones de los hogares. Si solo se implementara el subsidio,
20.000 hogares instalarfan aislamiento en las viviendas, lo que
reduciria las emisiones en un total de 40.000 t de CO,e/afio
(véase el Escenario A). Si solo se implementara la camparia

de informacién, 10.000 hogares instalarfan aislamiento en las
viviendas, lo que reduciria las emisiones en un total de 20.000
t de CO,e/afio (véase el Escenario B).

Las dos politicas serian independientes si un conjunto de
hogares responde al subsidio, mientras que un conjunto
diferente de hogares responde a la campana de informacion.
En este caso, 30.000 hogares instalarian el aislamiento y

la reduccion total de GEl por la implementacion de ambas
politicas serfa de 60.000 t de CO,e/afo (véase el Escenario C).

Sin embargo, las politicas se superpondrian si algunos hogares
instalaran aislamiento en cualquiera de los escenarios (si se

Cuadro 5.1 Ejemplo de interacciones entre politicas y acciones

implementara ya sea el subsidio o la campana de informacién).
Supongamos que 5.000 hogares instalaran el aislamiento si

se implementara cualquiera de las politicas. En este caso, solo
25.000 hogares instalarian el aislamiento, lo que resultaria en
un total de reducciones de GEI de 50.000 t de CO,e/afio, en
lugar de 60.000 t de CO,e/afo (véase el Escenario D).

Por el contrario, las politicas podrian reforzarse mutuamente
si algunos hogares solo instalaran el aislamiento si se
implementaran tanto el subsidio como la campana de
informacion (en lugar de cualquiera de las dos por si sola).
Supongamos que otros 20.000 hogares solo responderian
ante la implementacién de ambas politicas. En este caso,
50.000 hogares instalarian el aislamiento (los 20.000 hogares
del Escenario A, los 10.000 hogares del Escenario B, més los
otros 20.000 hogares solo responderian a la implementacion
de ambas politicas), lo que resultaria en una reduccion total
de GEl de 100.000 t de CO,e/afio (véase el Escenario E). En
la préctica, podrian producirse efectos tanto de superposicion
como de reforzamiento (véase el Escenario F).

A. Se introduce solo el subsidio

B. Se introduce solo la campafia de informacién

C. Implementacion independiente: Se introducen tanto el
subsidio como la campana de informacion. Diferentes
conjuntos de hogares responden a cada politica.

D. Superposicién: Se introducen tanto el subsidio como la
campafia de informacion. Algunos hogares instalarfan el
aislamiento si se implementara cualquiera de las politicas.

E. Reforzamiento: Se introducen tanto el subsidio como la
campafia de informacion. Algunos hogares solo instalarian
aislamiento si se implementan ambas politicas.

F. Superposicion y reforzamiento: Se introducen tanto el subsidio como la

campafia de informacion. Algunos hogares instalarian el aislamiento si
se implementara cualquiera de las politicas, mientras que otros hogares

Numero de
hogares que
instalan Reduccion
aislamiento total de GEI
40.000 t de
20.000 CO,e/afio
20.000 t de
10:000 CO,e/afo
60.000 t de
30.000 CO,e/afio
50.000 t de
25,000 CO,e/afio
100.000 t de
50.000 CO,e/afio
90.000 t de
45.000 CO,e/afio

solo instalarfan el aislamiento si se implementaran ambas politicas.
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CAPITULO 5 Definicién de la politica o accién

(Y]
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Orientacion para decidir si se evalia una . . . . S
s s . . acciones orientadas a las mismas fuentes o sumideros. ~
politica o accion individual o un conjunto dentificados. | s deber uar | S
de politicas y acciones Una vez | entifica 0s, los usuarios deberfan evaluar la N
. , » e relacion entre las politicas y acciones (independientes,
Para decidir si evaluardn una politica o accion individual o L ) . . v
. . . , superposicion o reforzamiento) y el grado de interaccién
un conjunto de politicas y acciones, los usuarios deben: . S
(mayor, moderado o menor). La evaluacion de la
. . . ., . ., , . —
* Paso 1: Caracterizar el tipo y el grado de interaccion interaccion se deberia basar en el dictamen de expertos,
entre las politicas y acciones en consideracién. los estudios publicados acerca de combinaciones similares .':
e Paso 2: Aplicar criterios para determinar si se evaluara de politicas y acciones, o consultas con expertos en la c
una politica o accion individual o un conjunto de materia. La evaluacién también deberia ser cualitativa, o=
politicas y acciones ya que una evaluacién cuantitativa requerirfa muchos de

Def

los pasos necesarios para una evaluacién completa tanto
de la politica o accién individual como del conjunto de
politicas y acciones. Para una mayor orientacién sobre la
caracterizacion de las interacciones entre politicas, consulte
la matriz de interacciones de politicas en el Apéndice B.

Paso 1: Caracterizar el tipo y el grado de
interaccion entre las politicas y acciones
en consideracion

Las politicas y acciones con posibles interacciones
se pueden identificar mediante la identificacién de las La Tabla 5.4 proporciona ejemplos de la identificacion
fuentes o los sumideros de emisiones seleccionados como de interacciones entre politicas o acciones.

objetivo, y la identificacion posterior de otras politicas y

Tabla 5.4 Ejemplos de identificacion de politicas y acciones dirigidas a la misma fuente de emisiones
y la caracterizacion del tipo y el grado de interaccion

Fuentes o
sumideros Otras politicas o

de emisiones acciones dirigidas a
Politica o accion seleccionados las mismas fuentes Tipo de Grado de
evaluada como objetivo o sumideros. interaccion interaccion

Impuesto sobre

Ejemplo 1: Subsidio . Superposicion Moderada
. . L la energia
para la instalacion Calefaccion en
de aislamiento los hogares
. . Instrumentos de .
en viviendas . ., Reforzamiento Moderada
informacion
Normas de eficiencia .
) ) L Superposicion Moderada
Ejemplo 2: Etiquetas , energética
T Consumo de energfa
energéticas en )
.. por refrigeradores o
electrodomésticos Subsidios para nuevos .
L. Reforzamiento Moderada
electrodomésticos
I esios a0k Superposicion Menor
los combustibles perp
Ejemplo 3: Regulacion Emisiones de L
jemp 8 N Subsidios para .
sobre la economia de la nueva flota . . Superposicion Menor
i ) biocombustibles
los combustibles de vehiculos
Descuentos por .
P Superposicion Menor

automoviles eficientes
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Paso 2: Aplicar criterios para determinar si

se evaluara una politica o accion individual o
un conjunto de politicas y acciones

Si existen interacciones entre politicas, evaluar las politicas
y acciones que interacttian de forma individual o como

un conjunto podria tener ventajas y desventajas (véase la
Tabla 5.5). Como ayuda para tomar la decision, los usuarios
deberian aplicar los criterios incluidos en la Tabla 5.6.

En algunos casos, ciertos criterios podrian sugerir evaluar
una politica o accién individual, mientras que otros
criterios podrfan sugerir evaluar un conjunto. Los usuarios
deberian usar su buen juicio y basarse en las circunstancias
especificas de la evaluacion. Por ejemplo, las politicas
relacionadas podrian tener interacciones significativas

(lo que sugiere evaluar en conjunto), pero podria no ser
viable modelar todo el conjunto (lo que sugiere hacer
una evaluacion individual). En este caso, el usuario podria
realizar una evaluacion de una politica individual (dado
que un conjunto no es viable), pero reconocer en un
descargo de responsabilidad que, dadas las interacciones
entre las politicas, cualquier suma posterior de los
resultados de las evaluaciones individuales seria inexacta.

Los usuarios también podrian realizar evaluaciones de
politicas y acciones individuales y de conjuntos de politicas
y acciones. Hacerlo proporcionard mas informacién que

si se ejecuta solamente una opcién o la otra. Se deberia

considerar realizar tanto evaluaciones individuales como
evaluaciones de combinaciones de politicas cuando el
usuario final requiera informacion sobre ambas, existan
recursos disponibles para llevar a cabo multiples andlisis,
y la realizacién de ambas sea viable en la practica (por
ejemplo, porque es posible realizar la desagregacion

y la cadena causal no es demasiado compleja).

Si los usuarios optan por evaluar tanto una politica o
accién individual y un conjunto de politicas y acciones

que incluya la politica o accién individual evaluada, los
usuarios deberfan definir cada evaluacion por separado

y tratar cada una como una aplicacion distinta de este
estandar, con el fin de evitar la confusién en los resultados.

El Cuadro 5.2 presenta un estudio de caso sobre la decision
de evaluar un conjunto de politicas.

5.4 Eleccion de la evaluacion ex ante
0 ex post

Después de definir la politica o la accién (o el conjunto

de politicas o acciones) a ser evaluada(s), el siguiente

paso es elegir si se realiza una evaluacion ex ante, una

evaluacién ex post, o una evaluacién combinada ex ante y

ex post. Consulte en la Seccion 3.2 las descripciones de las

evaluaciones ex ante y ex post.

Tabla 5.5 Ventajas y desventajas de evaluar las politicas y acciones de forma individual o como un conjunto

T T R

* Muestra la eficacia de las politicas y acciones individuales;

los encargados de adoptar decisiones podrian requerir
esta informacién para decidir cuéles politicas o acciones

Evaluacion de

las politicas individuales apoyar

y acciones de * En algunos casos podrfa ser més sencillo que la evaluacion
de un conjunto, ya que la cadena causal y la gama
de impactos en el caso de un conjunto podrian ser

forma individual

considerablemente més complejos

Si no se contabilizan las interacciones,
los efectos relativos a GEl estimados
a partir de las evaluaciones de las
politicas individuales no se pueden
simplemente sumar para determinar
los efectos relativos a GEl totales

* Capta las interacciones entre las politicas y acciones

Evaluacion de
las politicas y

conjunto

en el conjunto y refleja de mejor manera los efectos
totales del conjunto en las emisiones de GEl

acciones como * En algunos casos, podria ser més sencillo que emprender
las evaluaciones individuales, ya que se evita la necesidad

No muestra la eficacia de las
politicas y acciones individuales

de desagregar los efectos de las distintas politicas y acciones
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Tabla 5.6 Criterios para determinar si se evaltan las politicas y acciones de forma individual o como un conjunto

N N I

Objetivos y uso
de los resultados

Interacciones
significativas

Viabilidad

{Los usuarios finales de los resultados de la evaluacién desean

conocer el impacto de las politicas o acciones individuales; por

ejemplo, para fundamentar las decisiones sobre cuéles politicas
o acciones individuales implementar o continuar apoyando?

{Existen interacciones (mayores o moderadas) entre las
politicas y acciones identificadas, ya sean de superposicion
o reforzamiento, que serén dificiles de estimar si las
politicas y acciones se evaltian individualmente?

{Serd manejable la evaluacion si se evaltia un conjunto de politicas
y acciones? {Hay datos disponibles sobre el conjunto de politicas y
acciones? {Las politicas son implementadas por una sola entidad?

En el caso de evaluaciones ex post, (es posible desagregar los
impactos observados de las politicas y acciones que interacttian?

Si la respuesta es “Si", realice
una evaluacion individual

Si la respuesta es “Si",
considere evaluar un conjunto
de politicas y acciones

Si la respuesta es “No”, realice
una evaluacion individual

Si la respuesta es “No”,
considere evaluar un conjunto
de politicas y acciones
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Cuadro 5.2 La decision de evaluar un conjunto de politicas industriales de eficiencia energética en China

El Instituto de Estrategias Ambientales Mundiales (IGES)
realizd una evaluacion ex post de las politicas de eficiencia
energética (EE) de China en el sector industrial durante el
11th Plan Quinquenal (2006-10). El objetivo fue evaluar en
qué medida los ahorros energéticos logrados por el sector de
la industria durante el 11th Plan Quinquenal podrian atribuirse
a la implementacién de las politicas de EE, en comparacion
con otros factores.

El primer paso critico de la evaluacion fue decidir si se
evaluaban las politicas de forma individual o como un
conjunto. El IGES inicialmente propuso evaluar el programa
de las 1.000 principales empresas (Top 1.000 Enterprises),
que es una de las politicas de EE mas importantes en China.
El programa involucra a aproximadamente 1.000 de las
empresas mas grandes en nueve industrias consumidoras de
energia y su objetivo era lograr un ahorro energético de 100
Mtce (2,9 EJ) durante el 11th Plan Quinquenal.

Sin embargo, el examen de otras politicas de EE relacionadas
revel6 que las empresas que participan en el programa de las
principales 1.000 empresas también se vieron afectadas por

Los usuarios deberan informar si la evaluacion es ex
ante, ex post 0 una combinacién de ex ante y ex post.

Orientacion para la eleccion entre evaluacion
ex ante o ex post

La eleccion entre evaluacién ex ante o ex post depende
del estado de la politica o accion. Si la politica o accion
estd planificada o adoptada, pero atin no se implementa,
por definicion la evaluacion serd ex ante. En cambio, si la
politica ya fue implementada, la evaluacién puede ser ex
ante, ex post o una combinacion de ex ante y ex post. En
este caso, los usuarios deberian realizar una evaluacion ex
post si el objetivo es estimar los efectos de la politica o
accion hasta la fecha; una evaluacion ex ante si el objetivo
es estimar los efectos esperados en el futuro; o una
evaluacion combinada ex ante y ex post para estimar los
efectos tanto pasados como futuros de la politica o accion.

otras tres politicas: (1) el programa de eficiencia energética
Diez Proyectos Clave (Ten Key Projects); (2) una reduccion
del impuesto sobre el valor afiadido por la utilizacion de

los residuos de calor y presion; y (3) la fijacién de precios
diferenciados de electricidad. Dado que se implementaron
las cuatro politicas durante el mismo periodo de tiempo y
por parte del mismo conjunto de entidades, es probable que
las politicas hayan interactuado entre si. De ser evaluadas
individualmente, la suma de los ahorros de energfa derivados
de las politicas probablemente no representaria con exactitud
el efecto total en la conservacion de energia. Por lo tanto,

el IGES decidié evaluar las cuatro politicas de EE como un
conjunto.

La evaluacién concluyd que las politicas de EE alcanzaron
conjuntamente un ahorro de energia de 316 Mtce (9,2 EJ),
lo que representa el 58 por ciento del ahorro total de energia
del sector industrial de 2006 a 2010. Factores externos tales
como la actividad econdmica, los precios de la energfa, las
mejoras tecnologicas autonomas y los cambios estructurales
en la economia representaron el resto del cambio en el uso
de la energfa en el sector.

El Cuadro 5.3 presenta un estudio de caso de la realizaciéon
de una evaluacién combinada ex ante y ex post.
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Cuadro 5.3 Evaluacion combinada ex ante y ex post de la reduccion de impuestos federales en Bélgica para el

aislamiento de techos

ECONQOTEC y VITO, en nombre del Servicio Ptblico Federal de
Salud, Seguridad de la Cadena Alimentaria y Medioambiente
de Bélgica, realizd una evaluacién combinada ex ante y

ex post de la reduccion de impuestos federales para las
inversiones en aislamiento para techos en los hogares de
Bélgica (ECONOTEC y VITO 2014). El objetivo fue evaluar

la reduccion de las emisiones generadas como parte de un
seguimiento de la implementacion del Plan Climéatico Nacional
belga y de la politica climatica de la Unién Europea para el
ano 2020.

La evaluacién se realizo en 2013. La evaluacion ex post
abarco el primer periodo de compromiso del Protocolo
de Kioto (2008-12), mientras que la evaluacién ex ante

Figura 5.3 Resultados de la evaluacion ex post y ex ante

abarcd los afos 2013-20. La evaluacion ex post muestra la
contribucién a los compromisos federales y nacionales en

el marco del Protocolo de Kioto, mientras que la segunda
ayuda a evaluar en qué medida las politicas existentes serén
suficientes para cumplir con las metas futuras. En el futuro, las
evaluaciones ex post también permitiran al gobierno evaluar si
la implementacion avanza segun lo previsto.

La Figura 5.3 presenta los resultados de la evaluacién
combinada ex post y ex ante. La evaluacion incluye margenes
de incertidumbre para cada afio, obtenidos mediante el
método de simulacién de Monte Carlo (descrito con méas
detalle en el Capitulo 12).

5000
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g « Evaluacion ex post Evaluacion ex ante *
@ 4000
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Notas

1. Las politicas o acciones que se implementan antes de
la politica 0 accion en evaluacién se deben incluir en el
escenario de referencia de la politica 0 accion en evaluacion.
Para mayor informacion, consulte el Capitulo 8.

2. Una evaluacion ex ante podria incluir datos histéricos si
la politica o accién ya fue implementada, pero seguira
siendo una evaluacion ex ante y no ex post si el objetivo
es estimar los efectos futuros de la politica o accion.

@ Maximo

2014 2015 2016 2017 2018

2019 2020

@ Minimo
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Identificacion de los efectos y
mapeo de la cadena causal




on el fin de estimar los efectos relativos a GEl de una politica o accion, los
usuarios primero deben entender cuales son los efectos. En este capitulo
se explica como identificar todos los posibles efectos relativos a GEl de la
politica o accion y como incluirlos en un mapa de la cadena causal. Un subconjunto
de los efectos identificados en este capitulo se incluira posteriormente en el limite

de evaluacion presentado en el Capitulo 7.

Figura 6.1 Resumen de los pasos para identificar los efectos y hacer el mapa de la cadena causal

Identificar todas las fuentes y e

sumideros y gases de efecto Hacer el mapa de
invernadero asociados la cadena causal
con los efectos relativos a GEI (seccion 6.3)
(seccion 6.2)

Identificar los potenciales
efectos relativos a GEI

de la politica o acciéon
(seccion 6.1)

Nota: Los tres pasos incluidos en este capitulo estan estrechamente relacionados entre si. Los usuarios podrian llevar a cabo los pasos en paralelo
0 en cualquier secuencia.

Lista de verificacion de los requisitos de contabilidad

m Requisitos de contabilidad

Identificar todos los
posibles efectos de la
politica o accion relativos
a GEI (Seccion 6.1)

Identificar todos los posibles efectos de la politica o accion relativos a GEl
* Por separado, identificar y categorizar los efectos internos a la jurisdiccion
y los efectos externos a la jurisdiccion, si es pertinente y factible.

Identificar todas las

fuentes y sumideros

y los gases de efecto * |dentificar todas las categorias de fuentes y sumideros y los gases de efecto
invernadero asociados invernadero asociados a los efectos relativos a GEI de la politica o accion.

a los efectos relativos

a GEI (Seccion 6.2)

Mapeo de la cadena

.. e Elaborar el mapa de la cadena causal
causal (Seccidon 6.3) P .

Nota: Los requisitos en materia de reportes se enumeran en el Capitulo 14.
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Orientacion sobre la identificacion de
los posibles efectos relativos a GEI

Con el fin de identificar los efectos relativos a GEl de la
politica o accioén, es util considerar en primer lugar como se
implementa la politica o accion mediante la identificacion

6.1 Identificar los posibles efectos de
la politica o accion relativos a GEI
Los usuarios deberan identificar y reportar todos los
posibles efectos de la politica o accion relativos a GEI. Los
efectos relativos a GEl incluyen tanto aumentos como
disminuciones en las emisiones de GEIl —asi como aumentos
y disminuciones en las absorciones de GEI—- producidos
por una politica o accién. Los gases de efecto invernadero
incluyen diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido
nitroso (N,0), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos
(PFC), hexafluoruro de azufre (SF,) y trifluoruro de nitrégeno
(NF,). Los usuarios deberan identificar y clasificar por
separado los efectos internos a la jurisdiccién y los efectos
externos a la jurisdiccion, si es pertinente y viable.

de los insumos vy las actividades pertinentes asociadas
con la implementacién de la politica o accién. Véanse
definiciones y ejemplos en la Tabla 6.1. La comprension
de los insumos v las actividades permite comprender
cudles efectos se espera que se produzcan, dado que

los insumos son necesarios para que se produzcan las
actividades, y las actividades son necesarias para que se
produzcan los efectos relativos a GEI (véase la Figura 6.2).
Seguidamente, los usuarios deberfan identificar todos los
efectos intermedios de la politica o accion que podrian
conducir a efectos relativos a GEI. Los usuarios deberian
asegurarse que no se omitan de la evaluacién los efectos

Tabla 6.1 Resumen de los insumos, las actividades y los efectos

Ejemplos de un programa

de subsidios para instalar

Tipos de
aislamiento en viviendas

indicadores Definiciones

Recursos que intervienen en la implementacion de

Dinero necesario para implementar

Insumos o - . L e
una politica o accion, tales como el financiamiento el programa de subsidios
Actividades administrativas necesarias para implementacion
Actividades de la politica o accién (emprendidas por la autoridad o entidad Auditorias energéticas, otorgamiento
encargada de implementar la politica o accién), tales como de los subsidios
permisos, licencias, adquisiciones, o cumplimiento y ejecucion
. . ’ Los consumidores compran e instalan el
Efectos Cambios en el comportamiento, la tecnologia, los procesos . .
. ) o : - " aislamiento, se reduce el consumo de gas
intermedios o las practicas derivados de una politica o accién -
natural y de electricidad en los hogares
Efectos Cambios en las emisiones de GEl por fuentes o absorciones Reduccién de las emisiones de CO,,
relativos por sumideros derivados de los efectos intermedios de CH, y N,O derivada de la reduccion del
a GEl la politica o accion consumo de gas natural y electricidad
Efectos no Cambios en las condiciones ambientales, sociales o econémicas . . .
. , .y . - Aumento del ingreso disponible como
relativos pertinentes distintos de cambios en las emisiones de GEl o la ,
o o . » - resultado del ahorro en energia
a GEl mitigacion del cambio climético derivados de la politica o accion

Fuente: Adaptado de W. K. Kellogg Foundation 2004.

Notas: En otros contextos, los efectos intermedios se denominan “resultados” y los efectos relativos a GEl y los efectos no relativos a GEl se
denominan “impactos”. En este ejemplo (utilizado a través de todo el estandar), se utilizan gas natural y electricidad para la calefacciéon de
los hogares; en la realidad, los hogares podrian utilizar petroleo, carbon u otros combustibles.
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Figura 6.2 Relacion de insumos, actividades, efectos intermedios, efectos relativos a GEI

y efectos no relativos a GEI'

=~

Actividades

menos evidentes, que podrian ser potencialmente
significativos. Los usuarios también podrian identificar
los efectos no relativos a GEI de la politica o accién.

Tipos de efectos

Para garantizar la exhaustividad de la evaluacién de

GEl, los usuarios deberfan identificar la mayor cantidad
posible de efectos relativos a GEI. Muchos efectos de

la politica 0 accién podrian no ser inmediatamente
evidentes, y muchos efectos relativos a GEl (ya sean
aumentos o disminuciones en los GEl) podrian ser muy
lejanos a los efectos directos o inmediatos de la politica
0 accion. Por ejemplo, las politicas y acciones pueden
conducir a efectos que trascienden el sector o pais en el
que se implementan, a una variedad de consecuencias
inesperadas o no deseadas, y a impactos de larga duracion.
Por ejemplo, las politicas de RD&D podrian estimular el
desarrollo tecnoldgico por periodos largos de tiempo.

Los usuarios deberian tomar en consideracion
los siguientes tipos de efectos:

* Efectos internos a la jurisdiccion y efectos
externos a la jurisdiccién: Los efectos que se
producen en el interior de la frontera geopolitica sobre
la que la entidad implementadora tiene autoridad,
tales como los limites de una ciudad o las fronteras
nacionales; asf como los efectos que se producen fuera
de las fronteras geopoliticas. Los efectos externos a la
jurisdiccion se denominan efectos derrame o efectos
multiplicadores si reducen las emisiones fuera del
ambito jurisdiccional, y efectos de fuga si aumentan las
emisiones fuera del dmbito jurisdiccional. Los limites

Efects rel.
a GEI

Efectos
intermedios

Efectos no rel.
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jurisdiccionales podrfan no ser pertinentes en todas

las evaluaciones de GEI (por ejemplo, en el caso de
acciones del sector privado).

Efectos de corto y largo plazo: Los efectos que son
menos y mas distantes en el tiempo, con base en el
lapso de tiempo entre la implementacién de la politica
y el efecto. Los usuarios deberian definir la distincion
entre el “corto plazo” y el “largo plazo” con base en la
evaluacién individual (por ejemplo, 5 afios o 10 afios).
Por otra parte, algunos efectos podrian ser temporales,
mientras que otros podrfan ser permanentes.

Efectos planeados y no planeados: Son los efectos
que son intencionales y no intencionales en relacion
con los objetivos originales de la politica o accion. Los
efectos no planeados podrian incluir una variedad de
efectos, tales como efectos de rebote (incrementos
marginales en actividades o comportamientos que
consumen energfa producidos por mejoras de la
eficiencia energética);? efectos en sectores diferentes
del sector objeto de la politica o accion (fugas entre
sectores); efectos en los miembros de la sociedad a los
que no estaba destinada la politica o accion (a veces
llamados efectos derrame a no participantes); efectos en
el comportamiento tras el anuncio de una politica, pero
antes de que su implementacién (por ejemplo, accién
temprana); o la falta de cumplimiento o ejecucién. Los
efectos no planeados podrian aumentar o disminuir

las emisiones.

Efectos probables, posibles e improbables: Todos
los efectos potenciales, independientemente de la
probabilidad de que ocurran.

Efectos que aumentan y disminuyen los GEI:
Efectos que a la vez aumentan y disminuyen las
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emisiones de GEI de las fuentes y las absorciones de los estructura del mercado o de la cuota de mercado
sumideros. resultantes de una politica o accion
* Efectos en el ciclo de vida: Cambios en actividades
preliminares o ulteriores, tales como la extraccion y
la produccion de energia y materiales, o efectos en

Véanse en la Tabla 6.2 ejemplos de los diversos tipos
de efectos en el caso de una politica representativa.

Los usuarios también deberian tener en consideracion sectores a los que no estaba orientada la politica
los potenciales efectos relativos a GEl en términos de * Efectos macroeconémicos: Cambios en las
lo siguiente: condiciones macroeconémicas, como en el PIB, la renta,
el empleo, o cambios estructurales en los sectores
» Efectos tecnolégicos: Disefio o lanzamiento de nuevas econdmicos
tecnologias * Efectos en el comercio: Cambios en importaciones y
* Efectos en infraestructura: Desarrollo de nueva exportaciones, tales como fugas
infraestructura

La lista anterior de tipos de efectos estd destinada a
orientar el desarrollo de una lista completa de potenciales
efectos. Su proposito no es ser prescriptiva ni exhaustiva.
No todos los tipos de efectos mencionados podrian ser

* Comportamiento y practicas de los consumidores:
Cambios en las decisiones de compra u otras practicas

* Comportamiento y practicas de negocios: Cambios
en decisiones de manufactura u otras practicas

* Efectos en el mercado: Cambios en la oferta y la
demanda, cambios en los precios o cambios en la

pertinentes para la politica o accién en cuestion, y no todos
los efectos pertinentes podrian haber sido incluidos en esta
lista. Los diversos tipos de efectos no son mutuamente

Tabla 6.2 Ejemplo ilustrativo de los diversos efectos de un estandar de eficiencia en el uso vehicular de
combustibles en Estados Unidos

Ejemplos de efectos

Efecto planeado * Reduccion del consumo de combustible y emisiones de gases de escape por kilémetro recorrido.

* Algunos consumidores conducen distancias mayores, dado que la mejora en la eficiencia
del combustible disminuye el costo por kilémetro recorrido, lo que reduce algunos de
Efecto no planeado los beneficios en términos de emisiones. Este se conoce como un efecto rebote.
* Las emisiones originadas por el sector de generacion eléctrica en Estados Unidos
aumentan como resultado de la venta de més vehiculos eléctricos.

Efecto interno a * Los fabricantes de automoviles en los EE.UU. producen y venden automaéviles mas
la jurisdiccion eficientes y esto reduce el consumo de gasolina en los Estados Unidos.

* Debido a la regulacion de los Estados Unidos, Canada adopta una regulacion similar relativa
a la eficiencia de los vehiculos en el uso de combustible, lo que lleva a la reduccion de las
emisiones de los automaviles en Canada. Esto se conoce como un efecto derrame.

* Los fabricantes de automoviles de Estados Unidos podrian vender los modelos antiguos a
paises sin normas similares, lo que podria aumentar las emisiones en otros paises (fuga).

Efecto externo a
la jurisdiccion

* Los fabricantes de automoviles de Estados Unidos producen vehiculos més eficientes

Efecto a corto plazo . L . . o
usando la misma tecnologfa bésica (automaviles de gasolina y diésel).

* Los fabricantes de automdviles desarrollan nuevas tecnologias para vehiculos que

Efecto a largo plazo . iy . .
reducen atin mas las emisiones, como los vehiculos de cero emisiones.
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excluyentes. Cada efecto serd una combinacion de las
caracteristicas enumeradas anteriormente. Por ejemplo,
un solo efecto podria ser externo a la jurisdiccion, de
largo plazo, no planeado, posible, podria aumentar

los GEl e implicar efectos en el mercado, efectos

en el ciclo de vida y efectos en el comercio.

Si bien los usuarios deberian identificar una larga
lista de efectos potenciales en este paso, no todos
los efectos potenciales se deben incluir en el limite
de evaluacion de GEl descrito en el Capitulo 7.

Métodos para la identificacion de los efectos
relativos a GEI

Se podrian utilizar diversos enfoques para identificar

los efectos potenciales, como los siguientes:

* Revision de la literatura sobre evaluaciones previas de
politicas y circunstancias similares

» Consultas, encuestas o paneles con expertos y partes
interesadas pertinentes

* Revision de los reglamentos, las autoridades legales, los
planes de desarrollo, los andlisis de impacto normativo,
las evaluaciones de impacto ambiental y estudios
econoémicos

* Orientacién o metodologfas especificas para sectores

* Dictamen de expertos

Seguimiento independiente de efectos internos
a lajurisdiccion y externos a la jurisdiccion

Al identificar y categorizar por separado los efectos internos
y externos a la jurisdiccién, los usuarios pueden vincular con
mayor exactitud los efectos relativos a GEI de la politica o
accion con el inventario de GEl'y las metas de mitigacion

de GEl de la jurisdiccion pertinente (dado que los efectos
relativos a GEl externos a la jurisdiccion no contribuyen a las
metas de mitigacién de GEI que se aplican solo a las fuentes
de emisiones ubicadas dentro del limite jurisdiccional). La
categorizacion por separado también crea transparencia

en torno a cualquier posible doble contabilizacion de

los efectos externos entre diferentes jurisdicciones.

En ciertos casos, un mismo efecto podria afectar las
emisiones tanto internas como externas a la jurisdiccién.
En este caso podria no ser viable hacer el seguimiento por
separado. Como alternativa, los usuarios podrian optar por

distribuir proporcionalmente el efecto entre las emisiones
internas y externas a la jurisdiccion, con base en hipotesis.

Identificacion de los efectos no relativos a GEI
Los usuarios también podrian identificar los efectos no
relativos a GEl de la politica o accién pertinentes para

la evaluacién, que podrian incluir los siguientes:

e Efectos ambientales tales como mejoras en la calidad del
aire o del agua

* Efectos sociales tales como mejoras en la salud o la
calidad de vida

e Efectos econdmicos tales como aumentos en el empleo,
el ingreso o el PIB
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Para mas ejemplos de los efectos no relativos a GEl,
consulte el Apéndice C.

6.2 Identificar las categorias de
fuentes y sumideros y los gases
de efecto invernadero asociados
a los efectos relativos a GEI

Los usuarios deberan identificar y reportar una lista de
todas las categorias de fuentes y sumideros y los gases de
efecto invernadero asociados a los efectos de la politica o
accion relativos a GEl. Este paso es necesario, dado que la
estimacién de las emisiones de referencia y las emisiones
del escenario de la politica (véanse los Capitulos 8, 9y
11) se realiza a partir de las categorfas individuales de
fuentes y sumideros y de los gases de efecto invernadero.

Orientacion para la identificacion
de las categorias de fuentes y sumideros
y de los gases de efecto invernadero

Las fuentes son los procesos o actividades que liberan
GEl a la atmdsfera. Los sumideros son procesos o
actividades que aumentan el almacenamiento o las
absorciones de GEl de la atmosfera. Las Directrices del
IPCC para los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero brindan las definiciones de las categorfas
de fuentes y sumideros que se podrian utilizar.?

Ademaés de los gases de efecto invernadero contemplados
por la CMNUCC y el Protocolo de Kioto (CO,, CH,, N,O,
HFC, PFC, SF, y NF,), los usuarios podrian identificar

55



otros gases identificados por el IPCC o incluidos en el
Protocolo de Montreal.# Si se incluyen gases adicionales
en la evaluacion, los usuarios deberian reportar los
resultados con y sin los gases adicionales incluidos.

La Tabla 6.3 brinda ejemplos de categorias de fuentes
y sumideros y de gases de efecto invernadero

Definicion de categorias de Fuentes

y sumideros

Los usuarios podrian definir las fuentes y sumideros ya
sea como fuentes y sumideros individuales (como la
quema de combustibles fosiles en centrales eléctricas
especificas) o como categorias agregadas de fuentes y
sumideros (como la combustién total de combustibles
fosiles de todas las plantas de generacién de energfa
conectadas a una red eléctrica). La decisiéon de si se debe
identificar fuentes y sumideros individuales o categorias
de fuentes y sumideros depende de la politica 0 accion
evaluada, los tipos de datos recopilados y monitoreados,
y los métodos de estimacion utilizados. Las fuentes
individuales corresponden a datos ascendentes vy las
fuentes agregadas corresponden a datos descendentes.

Al definir las fuentes y los sumideros afectados, los
usuarios deberfan considerar definir las fuentes vy los
sumideros con mayor precision en torno a los procesos
o las actividades especificas afectadas por la politica

0 accion. Esto ayuda a asegurar que los procesos o
actividades no afectados por la politica o accion no sean
innecesariamente estimados en los pasos posteriores.

Utilizando el ejemplo del subsidio para la instalacién de
aislamiento en las viviendas, los usuarios podrfan definir
una fuente como “combustion residencial de gas natural
para la calefaccion” (para todo el sector residencial) o
podrian definir la fuente de manera méas precisa como
“combustién residencial de gas natural para la calefaccién
de los hogares que reciben el subsidio”. Del mismo
modo, los usuarios podrian definir una fuente como
“combustién de combustibles fésiles en las centrales
eléctricas conectadas a la red” (para todo el sector de
generacion de electricidad) o podrian definir la fuente
con mas precision como “combustion de combustibles
fosiles en las centrales eléctricas conectadas a la red para
el suministro de electricidad a los hogares que reciben el

subsidio”. La mejor manera de definir la fuente depende de
los métodos de estimacién y los datos que se utilizaran.

6.3 Mapeo de la cadena causal

Una cadena causal es un diagrama conceptual que
traza el proceso por el cual la politica o accién conduce
a efectos relativos a GEI mediante una serie de etapas
l6gicas y secuenciales interrelacionadas de causa-
efecto. El mapeo de la cadena causal puede ayudar

a identificar los efectos no identificados previamente.
También ayuda a los usuarios y a los encargados de
adoptar decisiones a entender en términos visuales
cémo la politica o accién conduce a cambios en las
emisiones, lo cual puede ser una herramienta Util

para optimizar el disefio de las politicas, mejorar la
comprensién de la eficacia de las politicas y comunicar
los efectos de una politica a las partes interesadas.

Los usuarios deberan desarrollar y reportar una
cadena causal para la politica o accion evaluada, con
base en los efectos identificados en la Seccion 6.1

y las fuentes y sumideros de gases de efecto
invernadero identificados en la Seccion 6.2.

Los usuarios que evaltian un conjunto de politicas y
acciones podrian (1) desarrollar una Unica cadena causal
para el conjunto en su totalidad, o (2) desarrollar cadenas
causales independientes para cada politica o accion incluida
en el conjunto. Cualquiera de estos enfoques podria ayudar
a identificar las superposiciones y las interacciones entre

las politicas y las acciones incluidas en el conjunto, lo que
podria ser Util en las etapas posteriores de estimacion.

Orientacion sobre el mapeo
de la cadena causal

Alcance

Como minimo, la cadena causal deberia incluir todos
los efectos intermedios y los efectos relativos a GEl
identificados. Dado que las diversas categorias de
efectos descritas en la Seccion 6.1 no son mutuamente
excluyentes, los usuarios deberfan asegurarse de no
incluir dos veces el mismo efecto en la cadena causal.

La Figura 6.3 muestra un ejemplo genérico de una
cadena causal que incluye los efectos intermedios y
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CAPITULO 6 Identificacién de los efectos y mapeo de la cadena causal

Tabla 6.3 Ejemplos de fuentes y sumideros y gases de efecto invernadero

Ejemplos de equipos o
entidades emisoras

Gases
de efecto
invernadero

Categoria de fuente

Combustion
estacionaria de
combustibles fosiles

Combustion movil de
combustibles fosiles

Fabricacion de
cemento

Produccion de
aluminio

Sistemas de
gas natural

Vertederos sanitarios

Transmision y
distribucion eléctrica

Equipo de
refrigeracion y aire
acondicionado

Manejo de suelos
agricolas

Bosques y otros
usos de la tierra

Categoria de
sumideros

Descripcion

Combustién de combustibles
para generar energfa

Combustién de combustibles

Procesos quimicos o fisicos

Procesos quimicos o fisicos

Emisiones fugitivas de
sistemas de transmision y
distribucion de gas natural

Degradacion o descomposicion
de residuos

Emisiones fugitivas

Emisiones fugitivas de equipos

Procesos bioldgicos, emisiones
por el uso de fertilizantes

Degradacion de los
bosques, deforestacion

Centrales eléctricas, instalaciones
industriales, calderas, hornos, turbinas

Camiones, trenes, aviones,
barcos, automoviles, autobuses

Instalaciones industriales

Instalaciones industriales

Oleoductos

Vertederos sanitarios

Sistemas de T&D de energia eléctrica

Equipo de refrigeracion y
aire acondicionado

Suelos agricolas

Bosques, vegetacion, suelos

Ejemplos de equipos o
entidades

pertinentes

Co,, CH,, N,0

O, CH,, N,0

CcOo

Co,, PFC

CH,, CO,

CH

SF

HFC

o, N,0

Co,, CH,, N,0

Gases de
efecto
invernadero

Procesos biolégicos

Capturay
almacenamiento
de carbono

Descripcion

Absorcién y almacenamiento
de CO, a través de fotosintesis

Absorcién y almacenamiento

de CO,

Bosques, vegetacion, suelos

Instalaciones industriales, centrales
eléctricas, formaciones geoldgicas

pertinentes
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los efectos relativos a GEl. Los usuarios podrian incluir
los insumos v las actividades en la cadena causal

como pasos hacia la identificacion de los efectos. La
Figura 6.4 muestra un ejemplo genérico que incluye los
insumos y actividades junto con los efectos intermedios
y los efectos relativos a GEI. Cuando sea pertinente, los
usuarios deberian incluir los efectos no relativos a GEl
junto con los efectos relativos a GEIl en el mapa causal.

La cadena causal representa los cambios que se espera
se produzcan como resultado de una politica o accién.
Implicitamente, estos cambios se refieren al escenario
de referencia que representa las condiciones que es mas
probable que ocurran en ausencia de la politica o accién.
Los usuarios podrian refinar la cadena causal tras definir
con mayor claridad el escenario de referencia descrito
en el Capitulo 8. Los usuarios también podrian optar por
desarrollar dos cadenas causales independientes —una
que represente el escenario de referencia y una que
represente el escenario de la politica—, en lugar de una sola
cadena causal que represente el escenario de la politica.

Los usuarios deberian indicar por separado cudles efectos
relativos a GEI en la cadena causal son efectos internos a la

jurisdiccion y cudles son efectos externos a la jurisdiccién, si
es pertinente y viable.

Etapas

Para desarrollar la cadena causal los usuarios deberian
identificar los efectos inmediatos (primera etapa) de la
politica o accion. Cada efecto de primera etapa representa
una “rama” distinta de la cadena causal. Luego, los
usuarios deberian extender cada rama de la cadena
causal por una serie de relaciones de causa-efecto —una
serie de efectos intermedios— hasta que conduzca a

un efecto relativo a GEI: un cambio en las emisiones o
absorciones de GEl producido en una fuente o sumidero.
Por ejemplo, un cambio en el consumo de electricidad
(un efecto intermedio) se deberfa seguir a lo largo de la
cadena causal hasta llegar a un cambio en la quema de
combustibles para generar electricidad conectada a la
red (un efecto relativo a GEI producido en una fuente).

En algunos casos, multiples ramas de efectos conducen
a fuentes o sumideros distintos. En otros casos, dos o
mas ramas de efectos conducen a la misma fuente o el
mismo sumidero (si la politica o accion produce dos o

Figura 6.3 Ejemplo genérico del mapeo de los efectos relativos a GEI por etapa

Primera etapa Segunda etapa

Efecto
segunda
etapa

Efecto
primera
etapa

Efecto
segunda
etapa

Efecto
primera
etapa

Politica o
accion

Efecto
segunda etapa
Efecto GEI

Efecto
primera
etapa

Efecto

segunda
etapa

Tercera etapa Cuarta etapa Etapa X

Efecto cuarta
etapa
Efecto GEI

Efecto
tercera
etapa

Efecto tercera
etapa
Efecto GEI

Efecto
tercera
etapa

Efecto cuarta Efecto

etapa

etapa X
Efecto GEI

@ Politica o accion

@ Efecto Intermedio
Efecto tercera
etapa
Efecto GEI

@ Efecto GEI
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CAPITULO 6 Identificacién de los efectos y mapeo de la cadena causal

Figura 6.4 Ejemplo genérico del mapeo de insumos, actividades y efectos por etapa

@ Politica o accion
@ Efecto Intermedio

@ Efecto GEI

Politica o
accion

Primera etapa Segunda etapa Etapa

Efecto

Intermedio A (2]

Efecto Efecto

Intermedio Intermedio Efecto GEI

Actividad

Efecto Efecto

Intermedio Intermedio Efecto GEI

Actividad

Efecto
Intermedio

Efecto GEI
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maés efectos en la misma fuente o sumidero). La Figura 6.5 en las emisiones o absorciones de GEl. Si la viabilidad

muestra un ejemplo en el que dos efectos distintos es un problema, los usuarios podrian resumir el efecto
(disminucién de las emisiones por kilémetro recorrido y relativo a GEI de cada rama sin incluir en el mapa cada
consumidores que conducen més) llevan a la misma fuente  efecto intermedio de cada etapa por separado.

(emisiones del tubo de escape de los automoviles). ) .
La Figura 6.6 muestra un ejemplo de la cadena causal

relativa a un subsidio para la instalacion de aislamiento

Exhaustividad en viviendas. Véase en la Tabla 6.4 un ejemplo de la

En lugar de estar limitada por fronteras geograficas o elaboracién de una lista de los potenciales efectos relativos
temporales, la cadena causal deberia ser tan exhaustiva a GEl, las fuentes y los sumideros afectados y los gases
como sea posible. Para hacer més practica la elaboracién de efecto invernadero afectados por la misma politica.

del mapa, los usuarios solo deberfan incluir las ramas , .
Véase en el Cuadro 6.1 un estudio de caso del desarrollo

de una cadena causal para un programa de promocion
de energia eodlica marina de Bélgica.

de la cadena causal que razonablemente se espera que
conduzcan a cambios en las emisiones o absorciones
de GEl. Los usuarios no necesitan identificar los efectos
o las ramas que no guardan relacion con los cambios
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CAPITULO 6 Identificacién de los efectos y mapeo de la cadena causal

Figura 6.5 Ejemplo de miiltiples efectos que conducen a la misma fuente (referente a una regulacion de eficiencia en
el uso vehicular de combustible)

Primera etapa

Regulacion
eficiencia de

combustible de
vehiculos

@ Politica o accion
@ Efecto Intermedio

@ Efecto GEI

Las empresas
producen
automoviles mas
eficientes

Segunda etapa

consumidores
compran autos
mas eficientes

Tercera etapa

Disminucion

de emisiones

por kilémetro
recorrido

Los
consumidores
conducen mas

Cuarta etapa

Reduccion de
las emisiones
del escape de los
automoviles

Aumento
marginal en las
emisiones del
escape de los
automoviles

Figura 6.6 Ejemplo de una cadena causal relativa a un subsidio para instalar aislamiento en viviendas

Primera etapa

Los
consumidores
compran
e instalan
aislamiento

Subsidio
para
aislamiento
de viviendas

Las empresas
24 producen mas

aislamiento

Segunda etapa

Menor
demanda de
electricidad
y gas natural
para calentar
los hogares

Aumento de la

renta disponible

como resultado
de ahorros

Increased
emissions
from insulation
manufacturing

Tercera etapa

Reduccion de la
generacion de
electricidad

Reduccion de

emisiones por

el uso de gas
natural en casa

Aumento de
la demanda de

bienes y servicios

Cuarta etapa

Reduccion de las
emisiones de la
generacion de
electricidad

Reduccion de
las emisiones
procedentes de
los sistemas de
gas natural

Aumento de la
produccion de
bienes y servicios|

Quinta etapa

Reduccion de
las emisiones de
la mineria del
carbon

Reduccion de
las emisiones
procedentes de
los sistemas de
gas natural

Aumento de
las emisiones
procedentes de
fabricas

@ Politica o accion

® Efecto Intermedio

® Efecto GEI
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Cuadro 6.1 Desarrollo de una cadena causal para el programa de promocion de la energia eélica marina de Bélgica

marina. Se asume que sin la energfa edlica marina, la
misma cantidad de electricidad habria sido generada por
una central eléctrica de ciclo combinado con turbina de gas,
la cual podria ser una planta generadora existente o una
nueva instalacion.

VITO, en nombre del Servicio Publico Federal de Salud,
Seguridad de la Cadena Alimentaria y Medioambiente de
Bélgica, realizd una evaluacién combinada ex ante y ex post

de un conjunto de politicas adoptadas por el gobierno federal
belga para la promocion de la energia edlica marina. Estas
politicas incluyen un régimen de certificados verdes que ofrece
apoyo financiero a los operadores de turbinas edlicas marinas
por cada megavatio de electricidad generada. El objetivo de la
evaluacién fue estimar los efectos relativos a GEI del programa
(tanto internos como externos a la jurisdiccion).

3. Cambios en las emisiones derivadas de los efectos
macroeconomicos resultantes del régimen de certificados
verdes, lo que aumentard los precios de la electricidad para
la industria, el sector comercial y los hogares, y, por lo tanto,
afectard el consumo de electricidad.

El primer paso fue identificar y hacer el mapa de todas

las fuentes y los sumideros afectados por el programa. Se

identificaron tres categorias de fuentes y sumideros afectados:

La cadena causal demostrd ser una herramienta util para
identificar todas las fuentes y los sumideros afectados por

la politica, mas alla de los limites normalmente utilizados en
las evaluaciones de impacto. Si bien no todos los efectos se
incluyeron en el limite de evaluacion de GEl y se estimaron en
una etapa posterior, hacer el mapa de la cadena causal fue una
manera inteligente de ilustrar que las politicas pueden tener
efectos significativos en etapas iniciales (upstream) o ulteriores
(downstream), asi como internos y externos a la jurisdiccion.

1. Un aumento en las emisiones de GEl resultante de la
construccion, la instalacién y la conexion a la red eléctrica
de las turbinas eolicas marinas.

2. Emisiones evitadas por generacién de electricidad, en
relacion con un escenario de referencia sin energfa edlica

Figura 6.7 Cadena causal del programa de promocion de energia eélica marina de Bélgica

Segunda Cuarta etapa  Quinta etapa Sexta etapa

etapa

Primera etapa Tercera etapa

Reduccion
de las
emisiones de
las centrales

Reduccién
de la

Aumento
de las
emisiones
dela
instalacion

generacion
de
'} electricidad
de centrales
eléctricas

Aumento
dela
instalacion
de energia
eolica
marina

eléctricas

existentes Aumento de

las emisiones
en otros
sectores

(de fuga)

Mayor
demanda de
energia edlica

Menor
IN precio de los
combustibles

Programa
de
promocion
dela

Aumento
de la
generacion

Increased de
emissions electricidad
from mfg por energia
eodlica
marina

existentes

(LETLERY
manufactura
de turbinas
edlicas en
el mar

fosiles

Emisiones
evitadas
de nuevas
plantas de

Mayor
reduccion
1 4 de nuevas
plantas de

energia

energia
eodlica
marina

Reduccion
de emisiones

energia de

@ Politica o accion
manufactura

de nuevas
centrales

Reduccion en
manufactura
de centrales

@ Efecto Intermedio

® Efecto GEI

Aumento

de precio
de la
electricidad

eléctricas

Reduccion de
la demanda
de consumo

eléctricas

Reduccion
de emisiones
por la menor

demanda
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CAPITULO 6 Identificacién de los efectos y mapeo de la cadena causal

Tabla 6.4 Ejemplo de la elaboracion de una lista de los potenciales efectos relativos a GEI, las fuentes
y los sumideros afectados y los gases de efecto invernadero afectados por un programa de subsidios
para la instalacion de aislamiento en viviendas

Gases de efecto

Sumideros invernadero

Potencial efecto relativo a GEI Fuentes afectadas afectados afectados
Reduccion de las emisiones Quema de combustibles para

producidas por la generacion generar la electricidad de la N/A Co,, CH,, N,O
de electricidad red de uso doméstico

Reduccion de las emisiones
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0 ety . Minas d bé N/A CH
producidas por la mineria del carbon 1 e carbon / 4
Reduccion de las emisiones

e e e Sistemas de gas natural N/A Co,, CH,

de gas natural (por el menor
consumo de electricidad)

Reduccion de las emisiones
producidas por el uso de gas natural
en las viviendas (calefaccion)

Combustion residencial de gas

. . A
natural (calefaccion de espacios) N/ €O, CH, N,0

Reduccion de las emisiones

procedentes de los sistemas
de gas natural (por el menor
consumo de gas natural)

Sistemas de gas natural N/A CO,, CH,

Sl sl emnsno-nes- , Procesos de fabricacion N/A Co,, CH,, N,O
procedentes de la fabricacion

Aumento de las emisiones
procedentes de la fabricacion
de aislamiento

Procesos de fabricacién

del aislamiento N/A CO,, CH,, N,O, HFCs

Notas

4. Los gases adicionales incluyen clorofluorocarbonos (CFC),
hidroclorofluorocarbonos (HCFC), éteres halogenados,
¢xido de nitrégeno (NO,), compuestos organicos volatiles
distintos del metano (COVDM), monoxido de carbono (CO),
diéxido de azufre (SO,) y amonfaco (NH,). Para mayor
informacion, véase IPCC 2006: vol. 1, cap. 8, sec. 8.2.2
“Gases incluidos.” Los usuarios también podrian estimar
por separado los efectos de la politica o accion sobre el
carbono negro, siempre y cuando los resultados no se
sumen junto con otros GEl incluidos en la evaluacion.

1. Algunos efectos no relativos a GEI también podrian conducir
a efectos relativos a GEl; por ejemplo, un aumento del
ingreso disponible derivado del aislamiento de las viviendas
podrfa conducir a un mayor consumo y, por tanto, a
mayores emisiones (como se ilustra en la Figura 6.6).

2. Por ejemplo, hogares que utilizan més calefaccion
en invierno como consecuencia de mejoras de
eficiencia energética que permiten obtener mayores
temperaturas interiores a costos més bajos.

3. Véase IPCC 2006: vol. 1, cap. 8, sec. 8.5,

«Clasificacién y definicion de las categorias.»
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740 Definicion del limite
de evaluacion de GEI



n este capitulo, los usuarios definen el limite de evaluacion de GEI al
determinar cuales de los posibles efectos relativos a GEl identificados en el
Capitulo 6 son significativos. El limite de evaluacion de GEIl define el alcance
de la evaluacion en términos de la gama de los efectos relativos a GEI, las Fuentes
y los sumideros, y los gases de efecto invernadero incluidos en la evaluacion. Este
capitulo también define el periodo de evaluacion de GEI: el periodo de tiempo

durante el cual se evaltan los efectos de la politica o accién en las emisiones de GEI.

Figura 7.1 Resumen de los pasos para definir el limite de evaluacion de GEI

Determinar cuales efectos relativos

Evaluar la importancia de a GEI, categorias de fuentes y

los efectos potenciales
relativos a GEI
(seccion 7.1)

Definir el periodo de

evaluacion de GEI
(seccion 7.3)

sumideros y gases de efecto
invernadero incluir en el limite de
evaluacion de GEI (seccion 7.2)

Lista de verificacion de los requisitos de contabilidad

Determinar cuales efectos relativos a

GEI, categorias de fuentes y sumideros y
gases de efecto invernadero incluir en el
limite de evaluacion de GEI (Seccion 7.2)

* Incluir todos los efectos relativos a GEl significativos, las categorias de
fuentes y sumideros y los gases de efecto invernadero en el limite
de evaluacion de GEI.

Definir el periodo de la evaluacion * Definir el periodo de la evaluacion de GEI con base en los efectos
de GEI (Seccion 7.3) relativos a GEl incluidos dentro del limite de evaluacion de GEl.

Nota: Los requisitos en materia de reportes se enumeran en el Capitulo 14.
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7.1  Evaluacion de la importancia de
los potenciales efectos relativos
a GEI
El primer paso para la definicion del limite de evaluacion de
GEl es evaluar cada uno de los potenciales efectos relativos
a GEl identificados en la cadena causal para determinar
cuéles son significativos y, por tanto, deberfan incluirse en el
limite de evaluacion de GEl. Cualquier tipo de efecto podria
ser significativo, incluidos los efectos internos y externos a
la jurisdiccién y los efectos a corto plazo y a largo plazo.

Con el fin de identificar los efectos significativos, los usuarios
deberian evaluar cada potencial efecto relativo a GEl en
términos de:

* La probabilidad que ocurra el efecto relativo a GEl
(Paso 1);y
* La magnitud relativa del efecto relativo a GEI (Paso 2).

Orientacion para la evaluacion de la importancia
de los efectos potenciales relativos a GEl

Paso 1: Estimar la probabilidadprobabilidad
que ocurra cada efecto relativo a GEI

Para cada efecto potencial identificado en el Capitulo 6,
los usuarios deberfan estimar la probabilidad de que
ocurra mediante la clasificacion de cada efecto de
acuerdo con las opciones incluidas en la Tabla 7.1.

Para las evaluaciones ex ante, esto implica predecir la
probabilidad que el efecto se produzca en el futuro como
resultado de la politica o accion. Para las evaluaciones

ex post, se trata de evaluar la probabilidad que el efecto
se haya producido en el pasado como resultado de la
politica o accion. (Algunos efectos podrian producirse
durante el perfodo de evaluacién de GEIl por razones no
relacionadas con la politica o accion evaluada). En los
casos en que se desconoce la probabilidad o no se puede
estimar, el efecto deberia clasificarse como “posible”.

En la medida de lo posible, la probabilidad deberia
basarse en pruebas, tales como literatura publicada,
experiencias previas, resultados de los modelos, métodos
de gestion de riesgos, consultas con expertos y partes
interesadas u otros métodos. Si no existen pruebas
pertinentes, se deberia utilizar el dictamen de expertos.

Paso 2: Estimar la magnitud relativa

de cada efecto relativo a GEI

Seguidamente, los usuarios deberian categorizar la
magnitud relativa de cada efecto relativo a GEI como mayor,
moderada o menor. Esto implica hacer una aproximacion
del cambio en las emisiones y absorciones de GEl resultante
de cada efecto relativo a GEI. La magnitud relativa de cada
efecto depende del tamario de la categoria de fuentes

y sumideros afectados y la magnitud del cambio que

se espera como resultado de cada categoria de fuentes

y sumideros. El tamario de la categoria de fuentes y
sumideros afectados se podria estimar con base en los
inventarios de GEl jurisdiccionales o de otras fuentes.

En este paso no es necesario que los usuarios calculen

con exactitud los efectos relativos a GEl, pero la magnitud
relativa se deberia categorizar como mayor, moderada

o menor, en la medida de lo posible con base en las
evidencias. Las evidencias podrian incluir los resultados de
estudios anteriores y de la literatura, las experiencias previas,
las bases de datos de factores de emisién (nacionales o
internacionales), las bases de datos o estudios de ciclos de
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Tabla 7.1 Evaluacién de la probabilidad de los efectos relativos a GEI

Razon para creer que el efecto se producird (o se produjo) como resultado de la politica.
(Por ejemplo, una probabilidad en el intervalo de 90—-1000%.)

Muy probable

Probable

Razon para creer que el efecto podria o no podria producirse (o podria 0 no podria haberse
producido) como resultado de la politica. Tan probable como improbable. (Por ejemplo, una
probabilidad en el intervalo de 33—66%.) Los casos en que se desconoce la probabilidad

0 no se puede determinar se deberfan considerar como posibles.

Posible

Improbable

Muy improbable

Fuente: Adaptado de IPCC 2010.

vida (para efectos externos a la jurisdiccién), consultas con
expertos y partes interesadas u otros métodos. Si no existen
evidencias, se deberia utilizar el dictamen de expertos. Los
usuarios deberian tomar en consideracién el tamario de los
grupos (por ejemplo, de las empresas o los consumidores)
que se espera tomaran acciones como resultado de la
politica, si corresponde. Los usuarios podrfan estimar los
cambios en los datos de las actividades pertinentes (por
ejemplo, cambios en kilémetros recorridos por los vehiculos
0 el consumo de electricidad), en lugar de cambios en

las emisiones. Para seguir un enfoque més riguroso, los
usuarios podrfan estimar cada potencial efecto relativo a
GEl mediante el uso de métodos de célculo simplificados.

La magnitud relativa de cada efecto relativo a GEl se
deberfa estimar con base en el valor absoluto del cambio
total en las emisiones y absorciones de GEl asociado a los
diversos efectos, teniendo en cuenta tanto los aumentos
como las disminuciones en las emisiones y absorciones
de GEl. Para mayor informacion, consulte el Cuadro 7.1.

La Tabla 7.2 proporciona las cifras porcentuales que se
pueden utilizar como regla empirica para identificar si un
efecto es mayor, moderado o menor. Los porcentajes
representan la magnitud relativa estimada del efecto

CAPITULO 7 Definicién del limite de evaluacién de GEI

Razon para creer que el efecto probablemente se produciré (o probablemente se produjo)
como resultado de la politica. (Por ejemplo, una probabilidad en el intervalo de 66—90%.)

Razon para creer que el efecto probablemente no se producird (o probablemente no se produjo)
como resultado de la politica. (Por ejemplo, una probabilidad en el intervalo de 10-33%.)
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Razon para creer que el efecto no se producird (o no se produjo) como resultado
de la politica. (Por ejemplo, una probabilidad en el intervalo de 0—10%.)

Cuadro 7.1 Estimacion de la magnitud relativa con base

en valores absolutos

El valor absoluto de un niimero es el valor no negativo de
ese nuimero sin tener en cuenta su signo. Por ejemplo, el
valor absoluto de 5 es 5, y el valor absoluto de -5 también
es 5. Al estimar la magnitud relativa de los efectos, los
usuarios deberfan comparar los efectos en funcion de su
valor absoluto. Por ejemplo, supongamos que un efecto
aumenta las emisiones en 1.000 t de CO.e, un segundo
efecto reduce las emisiones en 2.000 t de CO,e, y un
tercer efecto mejora la absorcién en 3.000 t de CO_e.
Para comparar cada efecto, los usuarios deberfan estimar
el cambio total en las emisiones en términos de valores
absoluto, de la siguiente manera: [1.000 t CO,e| +

|- 2.000 t CO,e| + |- 3.000 t COe| = 6.000 t COLe. La
magnitud relativa de cada efecto se deberia comparar con
otros efectos en relacién con el cambio total en términos
de valores absolutos. En este ejemplo, el primer efecto
representa una sexta parte del cambio total estimado, el
segundo efecto representa dos sextas partes (o un tercio)
del cambio estimado, y el tercer efecto representa tres
sextas partes (0 la mitad) del cambio total estimado en las
emisiones en términos de valor absoluto.
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relativo a GEI en consideracién (en términos de valor
absoluto), en relacién con el cambio total estimado en
las emisiones y absorciones de GEl resultantes de la
politica o accién (en términos de valor absoluto). Los
usuarios podrfan optar por utilizar diferentes umbrales
porcentuales que los presentados en la Tabla 7.2.

Evaluacién de la magnitud relativa por cada
categoria individual de fuente y sumidero

En funcién de como se defina un efecto relativo a

GEl, este podria afectar a una categoria de fuentes o
sumideros o a varias categorias de fuentes y sumideros.
Si afecta a méas de una categoria de fuentes o sumideros,
la magnitud relativa del efecto relativo a GEI se deberia
evaluar por separado para cada categorfa de fuentes y
sumideros, dado que no todas las fuentes o los sumideros
afectados podrian ser significativos y, por tanto, algunos
se podrfan excluir. La magnitud relativa depende tanto
del tamario de la categoria de fuentes y sumideros —
estimada con base en los factores de emision nacionales,
los inventarios de GEl jurisdiccionales u otras fuentes—
como de la magnitud del cambio que se espera como
resultado de cada categoria de fuentes y sumideros.

Evaluacion de la magnitud relativa por tipo de gas
Si un efecto relativo a GEl afecta a més de un gas de efecto
invernadero, la magnitud relativa del efecto relativo a GEl

se deberfa evaluar por separado para cada gas. Hacerlo de
este modo permitir excluir ciertos gases, ya que no todos
los gases de efecto invernadero relacionados con un efecto

dado podrian ser significativos. Por ejemplo, si un subsidio
para la instalacién de aislamiento reduce la combustién

de gas natural, la magnitud relativa de cada gas de efecto
invernadero afectado (CO,, CH, y N,O) se deberia evaluar
por separado. Se podria esperar que el cambio en las
emisiones de CO, fuera un cambio mayor, pero se podria
esperar que el cambio en N,O fuera un cambio menor.

En este caso, el N,O se podria excluir de la evaluacion. La
magnitud relativa depende tanto de la contribucion relativa
del gas de efecto invernadero —estimada con base en

los factores de emision nacionales, los inventarios de GEI
jurisdiccionales u otras fuentes— como de la magnitud del
cambio que se espera como resultado para cada gas. La
Tabla 7.3 ofrece un ejemplo de evaluacién de la importancia
de los efectos relativos a GEl por separado para cada gas.

Para evaluar la magnitud relativa de los gases distintos del
CO, (CH,, N,O, HFCs, PFCs, SF,, and NF,) se requieren
los valores de potencial de calentamiento global (GWP).
El Cuadro 7.2 ofrece orientacion para seleccionar los
valores de GWP para determinar la importancia.

7.2 Determinacion de cuales efectos
relativos a GEI, categorias de
fuentes y sumideros y gases de
efecto invernadero incluir en el
limite de evaluacion de GEI

Los usuarios deberan incluir todos los efectos relativos a

GEl significativos, las categorfas de fuentes y sumideros y

los gases de efecto invernadero en el limite de evaluacion

Tabla 7.2 Evaluacién de la magnitud relativa de los efectos relativos a GEI

Magnitud
relativa

Descripcion

Magnitud relativa
aproximada (regla
empirica).

Los efectos influyen significativamente en la eficacia de la politica o accion.

Mayor Es probable que el cambio en las emisiones y absorciones de GEl sea > 10%
significativo en tamafio.
El efecto influye en la eficacia de la politica o accién. El cambio en las

Moderada - ye en P P N 1%—10%
emisiones y absorciones de GEIl podria ser significativo en tamafio.
El efecto es insignificante para la eficacia de la politica o accion. El cambio

Menor & P P < 1%

en las emisiones y absorciones de GEl es insignificante en tamario.

68 Estdndar de politicay accion



de GEl. Los usuarios podrfan definir la importancia con base
en el contexto y los objetivos de la evaluacién. En general,
los usuarios deberian considerar que todos los efectos
relativos a GEl son significativos (y por lo tanto incluirlos en
el limite de evaluacion de GEl), a menos que se estime que
seran de menor importancia en tamafio o si se espera que
sea improbable o muy improbable que ocurran (véase la
Figura 7.2). En funcion del contexto y de los objetivos, los

CAPITULO 7 Definicién del limite de evaluacién de GEI

usuarios podrfan considerar como significativos los efectos
improbables que sean de importancia moderada o mayor.

Los usuarios deberan reportar el enfoque utilizado para
determinar la importancia de los efectos relativos a GEI.

Publicacion y justificacion de las exclusiones
Los usuarios deberian esforzarse por ser exhaustivos,
pero no en todos los casos podria ser viable dar

Cuadro 7.2 Seleccion de los valores de potencial de calentamiento global (GWP)

Los valores de GWP convierten los datos de emisiones de
gases distintos de CO, en unidades de diéxido de carbono
equivalente (CO.e). Los valores de GWP describen el impacto
en el forzamiento radiativo (o grado de dario a la atmdsfera)
de una unidad de un GEl dado en relacion con una unidad de
dioxido de carbono.

El IPCC proporciona valores de GWP para horizontes de
tiempo de 20 afios, 100 afios y 500 afios. En la mayoria de
los casos los usuarios deberfan utilizar los valores de GWP

a 100 afios para estimar la magnitud relativa de los efectos
relativos a GEI. Se podrian utilizar los valores de GWP a veinte
afnos para centrarse en los factores impulsores del cambio
climético a corto plazo, y se deberian utilizar si la politica o
accion evaluada esta disefiado especificamente para reducir

las emisiones de gases de efecto invernadero de corta vida,
como el metano. Los usuarios deberfan reportar los valores
de GWP y el horizonte de tiempo utilizados para determinar la
importancia. Independientemente de si se utilizan valores de
GWP a 20 afios o a 100 afios para determinar la importancia,
los Capitulos 8, 9y 11 requieren que los usuarios estimen

los efectos relativos a GEl utilizando los valores de GWP a
100 anos.

Para efectos de determinar la importancia, los usuarios
deberfan aplicar los valores de GWP mas recientes publicados
por el IPCC. En los Capitulos 8, 9y 11 los usuarios podrian
aplicar (1) los valores de GWP del IPCC acordados por la
CMNUCC, o (2) los valores de GWP maés recientes publicados
por el IPCC.

Figura 7.2 Enfoque recomendado para la determinacion de la importancia con base en la probabilidad y la magnitud

Probabilidad

Muy probable

Probable
Posible

Improbable

Muy improbable

N L

Se podria incluir

Se podria excluir

Nota: El érea sombreada corresponde a efectos relativos a GEl significativos.
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cuenta de todos los efectos significativos. En algunos
casos podria ser necesario excluir algunos efectos,
con base en limitaciones relacionadas con:

* La mensurabilidad o disponibilidad de los datos

* La relevancia para los objetivos y el contexto de la
politica (por ejemplo, los requisitos del programa,
proyecto o acuerdo pertinente)

* Los recursos y las capacidades del usuario

Los usuarios podrian excluir efectos relativos a GEl de la
evaluacién, a condicion que hagan publica y justifiquen
todas las exclusiones. Los usuarios deberian observar

los principios de pertinencia, exhaustividad, exactitud,
coherencia y transparencia a la hora de decidir si excluirdn
efectos relativos a GEl, y no deberfan excluir ningtin
efecto si al hacerlo ponen en riesgo la pertinencia de la
evaluacién de GEl. Los usuarios deberfan asegurarse que
la evaluacion de GEl refleje adecuadamente los cambios
en las emisiones de GEI producidos por la politica o
accion y que satisfaga las necesidades de adopcion de
decisiones de los usuarios del informe de evaluacion.

Los usuarios deberian proceder con cuidado al excluir
efectos significativos de una evaluacion. Es probable
que las exclusiones conduzcan a resultados engafosos
y sesgados y que no representen de manera exacta

el cambio en las emisiones producto de una politica

0 accién. Siempre que sea posible, en lugar de excluir
del todo efectos significativos, los usuarios deberfan:

e Utilizar métodos de estimacién simplificados o menos
rigurosos para determinar la magnitud aproximada del
efecto; o

e Utilizar datos indirectos para llenar los vacios en los datos.'

Los usuarios deberan comunicar y justificar

todas las exclusiones de efectos relativos a GEl,
categorias de fuentes y sumideros, o gases de efecto
invernadero del limite de evaluacion de GEL.

Orientacion para determinar cudles efectos
relativos a GEI, categorias de fuentes y
sumideros y gases de efecto invernadero
incluir en el Iimite de evaluacion de GEI

El Cuadro 7.3 presenta un ejemplo de como

seleccionar los efectos relativos a GEI que se incluirdn

en el limite de evaluacién de GEl, con base en una
estimacion de probabilidad y magnitud relativa.

Reevaluacion de la importancia a
través de un proceso iterativo

La aplicacion de los criterios de importancia podria ser un
proceso iterativo. La estimacion de los efectos relativos a
GEl en los Capitulos 8, 9 y 11 podria producir cambios en

la magnitud o la probabilidad esperada de los efectos. Por
ejemplo, en sistemas no lineales los efectos pequefios o
improbables pueden producir grandes impactos imprevistos.
Si la estimacién més precisa conduce a diferencias
significativas en la magnitud estimada de los efectos
relativos a GEl, podria hacerse necesaria una reevaluacion
de la importancia determinada en este Capitulo.

7.3 Definicion del periodo de la
evaluacion de GEI

En los pasos delineados anteriormente, los efectos tanto

a corto plazo como a largo plazo se incluyen en el limite

de evaluacién de GEl si se consideran significativos.

Los usuarios deberan definir y reportar el periodo de

evaluacién de GEl —el periodo de tiempo durante el cual se

evallian los efectos de la politica 0 accién en las emisiones

de GEI- con base en el horizonte temporal de los efectos

relativos a GEl incluidos en el limite de evaluacion de GEL

Orientacion para la definicion del periodo
de la evaluacion de GEI

El perfodo de una evaluacion de GEl ex ante (orientada
al futuro) se determina a partir del efecto de més largo
plazo incluido en el limite de evaluacion de GEl. El
periodo de evaluacién de GEIl podria ser més extenso
que el periodo de implementacion de la politica —el
lapso de tiempo durante el cual la politica o accion esta
vigente— y deberfa ser lo mas exhaustivo que sea posible
para capturar toda la gama de efectos significativos, con
base en el momento en que se espera que ocurran.

El perfodo de una evaluacion de GEl ex post (orientada
al pasado) deberia abarcar el periodo comprendido entre
la fecha en que se implementd la politica o accién y la
fecha de la evaluacion. El periodo de evaluacién de GEl
para una evaluacion combinada ex ante y ex post deberia
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CAPITULO 7 Definicién del limite de evaluacién de GEI

Cuadro 7.3 Ejemplo representativo de la definicion del limite de evaluacion de GEI para un programa de subsidio de
aislamiento de las viviendas

El Capitulo 6 incluye un ejemplo representativo de la cadena causal de un programa de subsidio de aislamiento de las viviendas.
La Figura 7.3 y la Tabla 7.3 ilustran la forma de evaluar cada efecto en términos de probabilidad esperada y magnitud relativa,

a fin de determinar cuéles efectos incluir en el limite de evaluacion de GEl. En la Figura 7.3 se utilizan estrellas para indicar los
efectos relativos a GEl incluidos en el limite.

Figura 7.3 Ejemplo de la evaluacion de cada efecto relativo a GEI para determinar cuales efectos relativos a GEI
incluir en el limite de evaluacién de GEI

Primera etapa Segunda etapa Tercera etapa Cuarta etapa Quinta etapa

Reduccion de Reduccion de

las emisiones de il las emisiones de

demanda de ge:lerta'u?dn :e la generacion de|d la mineria del
electricidad SIECHICca electricidad carbon

Posible,
menor

Menor Reduccion de la

Los
consumidores
compran
e instalan

y gas natural Probablemente,
para calentar mayor

los hogares Reduccion de
emisiones por Reduccion de

aislamiento el uso de gas las emisiones

natural en casa procedentes de
los sistemas de

Reduccion de
las emisiones
procedentes de
los sistemas de

probamg%ente, gas natural gas natural
Subsidio para Aumento de la mayor Posible, Posible,
aislamiento renta disponible menor menor

debido a los
ahorros

de las casas

Aumento de
las emisiones

Aumento de Aumento de
la demanda la produccion
de bienes y de bienes y

servicios servicios

procedentes de
la fabricacion

Aumento de
las emisiones Posible,
procedentes de menor
la fabricacion de
aislamiento

m%odilr);?fo @ Efecto Intermedio

Las empresas

14 producen mas
aislamiento

@ Politica o accion

@ Efecto GEI
Nota: Las estrellas indican efectos de GEl incluidos en el limite.
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Cuadro 7.3 Ejemplo representativo de la definicion del limite de evaluacion de GEI para un programa de subsidio de
aislamiento de las viviendas (seguido)

Tabla 7.3 Ejemplo de la evaluacion de cada efecto relativo a GEI por tipo de gas para determinar cuales efectos
relativos a GEl y cuéles gases de efecto invernadero se incluiran en el limite de evaluacion de GEI

Reduccion de las emisiones producidas por la generacion de electricidad

co, Probable Mayor Incluido
CH, Probable Menor Excluido
N.O Probable Menor Excluido

CH Posible Menor Excluido

co Posible Menor Excluido

CH Posible Menor Excluido

co, Muy probable Mayor Incluido
CH, Muy probable Menor Excluido
N.O Muy probable Menor Excluido

co, Posible Menor Excluido
CH, Posible Menor Excluido
co, Posible Menor Excluido
CH, Posible Menor Excluido
NO Posible Menor Excluido

2
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CAPITULO 7 Definicién del limite de evaluacién de GEI

Cuadro 7.3 Ejemplo representativo de la definicion del limite de evaluacion de GEI para un programa de subsidio de
aislamiento de las viviendas (seguido)

Tabla 7.3 Ejemplo de la evaluacion de cada efecto relativo a GEI por tipo de gas para determinar cuales efectos
relativos a GEl y cudles gases de efecto invernadero se incluiran en el limite de evaluacion de GEI
(seguido)

Aumento de las emisiones procedentes de la fabricacion de aislamiento

HFC

Posible

Posible

Posible

Posible

Moderada Incluido
Menor Excluido
Menor Excluido
Moderada Incluido

Finalmente, los efectos relativos a GEl, las categorias de fuentes y sumideros y los gases de efecto invernadero significativos se

incluyen en el limite de evaluacion de GEl (véase la Tabla 7.4).

Tabla 7.4 Ejemplo de la elaboracion de una lista de efectos relativos a GEI, categorias de fuentes y sumideros y
gases de efecto invernadero incluidos en el limite de evaluacion de GEI

Gases de efecto
Efecto relativo a GEl incluido invernadero

Reduccion de las emisiones
producidas por la generacion
de electricidad

Reduccion de las emisiones
producidas por el uso

de gas natural en las
viviendas (calefaccion)

Aumento de las emisiones
procedentes de la fabricacion
de aislamiento

Quema de combustibles
fosiles en las

centrales eléctricas
conectadas a la red

Combustion residencial
de gas natural (calefaccion
de espacios)

Procesos de fabricaciéon
del aislamiento

N/A co,
N/A o,
N/A CO,, HFCs
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consistir tanto en un perfodo de evaluaciéon de GEIl ex-
ante como en un periodo de evaluacion de GEl ex post.

Ademds, los usuarios podrian estimar y reportar por
separado los efectos relativos a GEl a lo largo de otros
periodos de tiempo pertinentes. Por ejemplo, si el periodo
de la evaluacion de GEl es 2015 —40, un usuario podria
estimar y reportar por separado los efectos relativos a GEl
a lo largo de los periodos 201520, 2015-30, y 2015-40.

El Cuadro 7.4 presenta un estudio de caso para la definicion
del limite de evaluacién de GEI.

Cuadro 7.4 Definicion del limite de evaluacion de GEI de la NAMA de Tnez para la conservacion de la energia en el

sector de la construccion

La Agencia Nacional para la Conservacién de la Energia (ANME)
de Tunez, Alcor y Ecofys realizaron una evaluacion ex ante de la
medida de mitigacion apropiada para el pais (NAMA) orientada
a la conservacién de la energfa en el sector de la construccion
en Tunez. La NAMA incluye un programa de energfa solar para
edificios comerciales y residenciales (incluidos calentadores
solares de agua y energfa solar fotovoltaica) y un programa de
aislamiento térmico para edificios residenciales existentes y
nuevos. El objetivo de la evaluacion fue estimar y reportar las
reducciones esperadas en emisiones de GEl con el fin de atraer
y facilitar el apoyo internacional para la NAMA.

Para definir el limite de evaluacién de GEl de la NAMA se
evaluaron todos los efectos relativos a GEI potenciales
(identificados en la cadena causal) en términos de la
probabilidad que ocurran y su impacto estimado en las
emisiones (utilizando los métodos de célculo iniciales). Se
incluyeron los efectos en el limite de evaluacion, excepto en
los casos determinados como menores o muy improbables.
La Tabla 7.5 presenta los resultados del programa de
calentadores solares de agua y del programa de aislamiento
térmico. La definicion del limite en torno a los efectos
significativos ayudd a concentrar los esfuerzos en los
impactos maés significativos, al tiempo que garantizd que no
se excluyera ninglin efecto significativo de la NAMA.

Tabla 7.5 Ejemplo de identificacién de los efectos relativos a GEI por incluir en el limite de evaluacion de GEI de
una NAMA para la conservacion de energia en Tinez

Efecto relativo a GEI

Probabilidad

Magnitud
relativa
estimada
(en valores
absolutos)

ZIncluido en
el limite de
evaluacion?

Magnitud

relativa

Programa de calentadores solares de agua

Reduccion en las emisiones de GEI

como resultado de la reduccién Muy probable
de uso residencial de GLP

Reduccion en las emisiones de GEI

como resultado de la reduccion en Muy probable

el uso residencial de gas natural

Mayor 70% Incluido

Mayor 27% Incluido
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CAPITULO 7 Definicién del limite de evaluacién de GEI

Tabla 7.5 Ejemplo de identificacion de los efectos relativos a GEI por incluir en el limite de evaluacién de GEI de

una NAMA para la conservacion de energia en Tunez (seguido)

Efecto relativo a GEI

Reduccion en las emisiones
fugitivas de GEI como resultado
de la reduccion en el transporte
y el almacenamiento de gas

Aumento en las emisiones como
resultado del aumento en la
demanda de bienes y servicios

Aumento en las emisiones como
resultado del aumento en la
actividad de transporte de los
proveedores de servicios de
calentadores solares de agua

Probabilidad

Probable

Muy improbable

Probable

Magnitud
relativa

Menor

Moderada

Menor

Magnitud
relativa
estimada
(en valores
absolutos)

0.3%

2%

1%

<Incluido en
el limite de
evaluacion?

Excluido
(menor)

Excluido

(muy
improbable)

Excluido
(menor)

Programa de aislamiento térmico

Reduccion en las emisiones de GEI
como resultado de la reduccion
de la combustion en las centrales

eléctricas para edificios residenciales

Reduccion en las emisiones de GEI
como resultado de la reduccion en
el uso residencial de gas natural

Reduccion en las emisiones
fugitivas de GEI como resultado
de la reduccion en el transporte
y el almacenamiento de gas

Aumento en las emisiones de GEI
como resultado del aumento en la
demanda de bienes y servicios

Nota

Muy probable

Muy probable

Probable

Muy improbable

1. Para orientacién sobre cémo llenar los vacios en los datos, véase
IPCC 2006: vol. 1, cap. 2, Métodos de recopilacion de datos.”

Mayor

Mayor

Menor

Menor

14%

84%

1%

1%

Incluido

Incluido

Excluido
(menor)

Excluido
(muy
improbable,
menor)
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Estimacion de las emisiones
de referencia




ara estimar el efecto de una politica o accion se requiere un caso de
referencia, o escenario de referencia, en comparacion con el cual se estiman
los efectos relativos a GEI. El escenario de referencia representa lo que
ocurriria en ausencia de la politica o accion en evaluacion. La estimacion correcta
de las emisiones de referencia es un paso critico, dado que tiene un impacto directo
y significativo en los efectos relativos a GEl estimados para la politica o accion. En
este capitulo, los usuarios estiman las emisiones del escenario de referencia para

el conjunto de Fuentes y sumideros incluidos en el limite de evaluacion de GEI.

Figura 8.1 Resumen de los pasos a seguir para estimar las emisiones de referencia

Sumar las
emisiones de
referencia de toda

Revisar los
conceptos clave Elegir el tipo de

(seccion 8.1) y comparacion de de los escenario

determinar la referencia
secuencia de pasos (seccion 8.3)
(seccion 8.2)

(seccion 8.4)
o el método de comparacion
de grupos (seccion 8.5)

y sumideros
(seccion 8.6)

Lista de verificacion de los requisitos de contabilidad

m Requisitos de contabilidad

Para los usuarios que aplican el método de escenarios:

* Definir el escenario de referencia que representa las condiciones que es mas
probable que ocurran en ausencia de la politica o accién para cada categoria
de fuentes y sumideros incluida en el limite de evaluacién de GEl.

* Estimar las emisiones y absorciones de referencia durante el periodo de la
evaluacion de GEl para cada categoria de fuentes y sumideros y los gases
de efecto invernadero incluidos en el limite de evaluacién de GEl.

e Aplicar los valores de GWP proporcionados por el IPCC con
base en un horizonte temporal de 100 afios.

Estimar las emisiones de
referencia utilizando el
método de escenarios
(Seccion 8.4)

Para los usuarios que aplican el método de comparacion de grupos:
* Identificar un grupo de comparacion equivalente para cada categoria de fuentes

Estimar las emisiones de y sumideros incluidos en el limite de evaluacion de GEl.

referencia utilizando el  Estimar las emisiones y absorciones del grupo de comparacion y del grupo de la
método de comparacion politica durante el periodo de la evaluacién de GEl para cada categoria de fuentes y

de grupos (Seccion 8.5) sumideros y los gases de efecto invernadero incluidos en el limite de evaluacion de GEl.

e Aplicar los valores de GWP proporcionados por el IPCC con
base en un horizonte temporal de 100 afios.

Nota: Los requisitos en materia de reportes se enumeran en el Capitulo 14.
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8.1 Revision de los conceptos clave
Para estimar el cambio en las emisiones de GEI derivado
de una politica o accion determinada, los usuarios definen
dos escenarios:

 Elescenario de referencia, que representa los eventos
o condiciones que es mas probable que ocurran en
ausencia de la politica o accion (o el conjunto de
politicas y acciones) que se estéd evaluando

e El escenario de la politica, que representa los eventos
o condiciones que es mas probable que ocurran en
presencia de la politica o accion (o el conjunto de
politicas y acciones) que se estéd evaluando

El escenario de referencia depende de las hipétesis
planteadas con respecto a los factores impulsores clave

de las emisiones durante el periodo de evaluacion de GEL.
Los factores impulsores incluyen otras politicas o acciones
implementadas o adoptadas, asi como factores no relativos
a politicas, como las condiciones econémicas, los precios de
la energia y el desarrollo tecnoldgico.

Al estimar las emisiones de referencia, los usuarios deberian,
como minimo, estimar todas las fuentes y los sumideros

en los que se esperan cambios entre el escenario de
referencia y el escenario de la politica. No es necesario

que los usuarios calculen las emisiones de las fuentes y los
sumideros que permanecen constantes entre el escenario
de referencia y el escenario de la politica, ya que no
contribuyen a la variacién en las emisiones derivada de la
politica o accion.

Los escenarios de referencia se pueden determinar ex ante o
ex post. Un escenario de referencia ex ante es un escenario
de referencia orientado al futuro que, por lo general, se
establece antes de la implementacion de la politica o accién
con base en previsiones relativas a los factores impulsores
de las emisiones (por ejemplo, los cambios proyectados en
la poblacion, la actividad econdmica, u otros factores que
afecten las emisiones), ademas de los datos historicos. Los
escenarios de referencia ex ante se utilizan para la evaluacién
ex ante en el Capitulo 9.

Un escenario de referencia ex post es un escenario de
referencia orientado al pasado que se establece durante
o después de la implementacion de la politica o accion.
Si previamente se ha realizado una evaluacién ex ante,
los escenarios de referencia ex post deberian incluir las

actualizaciones de las predicciones ex ante relativas a
factores impulsores de emisiones. Los escenarios de
referencia ex post se utilizan para la evaluacion ex post en el
Capitulo 11.

Los métodos descritos en este capitulo son aplicables
a escenarios de referencia ex ante y ex post. Véase en
la Figura 8.2 un diagrama que ilustra los dos tipos de
escenarios de referencia.

Este estandar no se basa en el concepto de adicionalidad,
como comunmente se define en la contabilidad de
proyectos. Véase el Cuadro 8.1 para mayor informacion.

Determinacion de la secuencia
de pasos para estimar los efectos
relativos a GEl de la politica

0 accion

Para estimar un cambio en las emisiones derivado de

una politica o accion, los usuarios siguen cuatro pasos
basicos (véase la Figura 8.3). Estos pasos se incluyen

en los Capitulos 8 y 9 (para las evaluaciones ex ante) y

los Capitulos 8 y 11 (para las evaluaciones ex post).

8.2

En primer lugar, los usuarios podrian estimar las emisiones
de referencia (descritas en este capitulo) antes de

estimar las emisiones del escenario de la politica, ya

sea ex ante (Capitulo 9) o ex post (Capitulo 11). En este
caso, los usuarios deberian proceder primero con el
Capitulo 8 y, posteriormente, con el Capitulo 9 u 11.

Como alternativa, los usuarios podrfan, primero, estimar
las emisiones del escenario de la politica antes de
estimar las emisiones del escenario de referencia, o
podrian implementar los dos pasos en paralelo y no

en secuencia (por ejemplo, asi lo requieren algunos
modelos), siempre y cuando ambos pasos se lleven

a cabo y se reporten por separado (si lo permite el
método utilizado). En estos casos, los usuarios deberian
implementar los Capitulos 8 y 9 de forma conjunta
(para las evaluaciones ex ante) o los Capitulos 8 y 11
en forma conjunta (para las evaluaciones ex post).

En ciertos casos, los usuarios podrian calcular el efecto
relativo a GEI de la politica o accién directamente, sin
definir explicitamente escenarios independientes de
referencia y de la politica. Sin embargo, alin en estos
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CAPITULO 8 Estimacién de las emisiones de referencia

2010

2015 2020

Nota: *Emisiones netas de GEI de fuentes y sumideros en el limite de evaluacion de GEI.

Cuadro 8.1 Adicionalidad

Este estdndar esta disefiada para determinar si una politica o
accion produce efectos relativos a GEl que tengan un carécter
adicional a lo que habria ocurrido en ausencia de la politica

0 accién, dado que los efectos relativos a GEl se estiman en
relacion con un escenario de referencia que representa lo
que es mas probable que habria ocurrido en ausencia de la
politica o accion. Por ejemplo, si las emisiones en el escenario
de referencia y en el escenario de la politica son las mismas,
la politica no produce efectos relativos a GEl que sean
adicionales a lo que habrfa ocurrido sin ella.

El concepto de adicionalidad en la contabilidad de proyectos
a menudo se refiere a si un proyecto de mitigacion de GEl
se habria implementado en ausencia de financiamiento

o incentivos generados por un programa de créditos de

compensacion. Un proyecto tendré caracter adicional si no

se hubiera implementado en ausencia de incentivos de ese
tipo." Este estandar no utiliza la adicionalidad en este sentido,
ya que el objetivo no es determinar si una politica o accién se
habrfa implementado en ausencia de un mecanismo especial
de financiamiento o apoyo.

Si las reducciones de GEl producidas por politicas o
acciones son acreditadas por programas, estos programas
podrian imponer requisitos o pruebas de adicionalidad que
trascienden el alcance de este estandar para determinar si
la politica 0 accion se habria implementado si no hubiera
recibido el financiamiento o los incentivos adicionales
generados por el programa.

Figura 8.3 Pasos tipicos de la estimacion de los efectos relativos a GEI de una politica o accion

Estimar las emisiones
del escenario de la
politica por cada
categoria de fuente
y sumidero en el limite
de evaluacion de GEI
(capitulo 9 para ex ante
o capitulo 11 para
ex post)

Estimar las
emisiones de
referencia por cada
categoria de fuente

y sumidero en el
limite de evaluacion
de GEI
(capitulo 8)

=

Para cada categoria
de fuente y sumidero,
restar las emisiones de
referencia de las del
escenario de la politica

para estimar el efecto
relativo a GEl de la
politica o accion
(capitulo 9 para ex ante o
capitulo 11 para ex post)

Sumar los efectos
relativos de GEI de
todas las categorias
de fuentes y
sumideros para
estimar el efecto
relativo a GEI total
(capitulo 9 para
ex ante o capitulo 11
para ex post)
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casos los usuarios deberfan utilizar la orientacién
provista en los Capitulos 8 y 9 (para las evaluaciones
ex ante) y los Capitulos 8 y 11 (para las evaluaciones ex
post). Para mayor informacion, véase el Cuadro 8.2.

Los usuarios podrfan seguir diferentes secuencias
de pasos para diferentes categorias de fuentes

y sumideros y luego estimar el efecto total de la
politica 0 accion sumando los efectos relativos a GEl
de todas las categorias de fuentes y sumideros.

8.3 Eleccion del tipo de comparacion
de referencia

La estimacion ex post de los efectos relativos a GEI de una

politica 0 accion implica comparar el resultado de la politica

0 accién con la estimacién de lo que es mas probable

que habria ocurrido en ausencia de la politica o accion.

Esta comparacién se puede realizar de dos maneras:

* Meétodo de los escenarios: Comparacién de un
escenario de referencia con el escenario de la politica
para el mismo grupo o region

* Método de comparacion de grupos: Comparacion
de un grupo o region afectado por la politica o accion
con un grupo o regién equivalente no afectado por la
politica o accion

Las evaluaciones ex ante solo pueden utilizar el método
de los escenarios. Las evaluaciones ex post pueden
utilizar el método de los escenarios o el método de
comparacion de grupos. La Figura 8.5 muestra un érbol
de decisiones para elegir entre ambos métodos.

Orientacion para determinar si el método de
comparacion de grupos es viable y apropiado
(solo para evaluaciones ex post)

En las evaluaciones ex post la eleccion entre el método
de los escenarios y el método de comparacion de grupos
depende de varios factores, entre ellos el tipo de politica
0 accién y si existe un grupo de comparacion equivalente.
Para implementar de manera confiable y convincente el
método de comparacién de grupos, los agentes afectados
por la politica (el grupo de la politica) y los agentes no

afectados por la politica (el grupo de comparacion o grupo
de control) deben ser equivalentes en todo lo demés.
Bajo condiciones ideales de experimentacion, los dos
grupos se asignarian aleatoriamente para garantizar que
cualquier diferencia entre los grupos fuera resultado de

la politica, en lugar de diferencias o sesgos sistematicos
subyacentes. Si no es posible hacer una asignacion aleatoria,
se pueden utilizar otros métodos para evitar el “sesgo de
selecciéon” y garantizar la validez de las comparaciones
(esto se describe con mas detalle en la Seccion 8.5). Se
deberfa utilizar el método de los escenarios cuando no
haya disponible un grupo de comparacién apropiado.

El método de comparacién de grupos podria ser viable

para politicas o acciones implementadas en una jurisdiccion
subnacional pero no en una jurisdiccion contigua

similar (asumiendo que en lo demés las jurisdicciones
subnacionales son equivalentes). El método de comparacion
de grupos podria no ser viable para politicas y acciones

de gran alcance aplicadas a todos los agentes pertinentes
de un sector o jurisdiccién, tales como reglamentos y
normas, impuestos o tasas, o programas de comercio de
emisiones, dado que no existirfa un grupo de comparacion.

Los usuarios podrfan utilizar una combinacion de los dos
enfoques; por ejemplo, el método de comparacion de
grupos para un subconjunto de categorfas de fuentes

y sumideros, y el método de los escenarios para otro
subconjunto de categorfas de fuentes y sumideros, y
luego sumar los resultados (Seccion 8.6). Los usuarios
solo deberfan utilizar una combinacién de métodos si
con ello obtendran resultados méas exactos y exhaustivos
de los que obtendrian utilizando un tnico método para
todas las categorias de fuentes y sumideros. En algunos
casos, los datos obtenidos de un grupo de comparacién
también se pueden utilizar para actualizar o calibrar
pardmetros especificos en un escenario de referencia ex
post desarrollado mediante el método de los escenarios.

Los usuarios que estan implementando el método

de los escenarios deberfan pasar a la Seccion 8.4.

Los usuarios que estan implementando el método de
comparacion de grupos deberfan pasar a la Seccion 8.5.
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Cuadro 8.2 Calculo directo del efecto relativo a GEI

En ciertos casos, los usuarios podrian aplicar un método
simplificado para calcular el efecto relativo a GEI de la politica
0 accién directamente, sin necesidad de estimar por separado
las emisiones del escenario de referencia y las emisiones

del escenario de la politica. Un ejemplo es el método de
estimaciones presuntas (también llamado enfoque de “ahorros
estimados” o “ahorros unitarios”), en el que el cambio en las
emisiones se estima directamente mediante la recopilacion
de datos sobre el nimero de medidas adoptadas como
consecuencia de la politica (por ejemplo, el nimero de
edificios que instalan aislamiento) y la aplicacion de valores
predeterminados que representan el cambio estimado en las
emisiones de GEI u otros parametros pertinentes por medida
adoptada, en comparacion con una referencia (por ejemplo,
la reduccion media en el uso de energfa por cada edificio

que instala el aislamiento, en comparacion con los edificios
sin aislamiento o con edificios con un tipo diferente de
aislamiento). Los valores predeterminados se podrian derivar
de los efectos estimados previamente para politicas o acciones
similares. La Figura 8.4 resume los pasos necesarios para
aplicar el método de estimaciones presuntas.

Para estimar las emisiones y absorciones de referencia en la
Ecuacién 8.2, los usuarios deberian definir el escenario de
referencia més probable mediante la inclusion de los diversos
factores impulsores (tanto de las politicas existentes como no
relacionados con politicas) que podrian afectar las emisiones
en ausencia de la politica o accion que se estéd evaluando (esto
se describe con mayor detalle en la Seccion 8.4). Los usuarios

CAPITULO 8 Estimacién de las emisiones de referencia

también deberian plantear hipdtesis conservadoras y corregir
por efectos de parasitismo, interacciones entre politicas u otros
factores no considerados (esto se describe con mayor detalle
en la seccién 8.4).
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El método de estimaciones presuntas podria ser mds practico
en ciertos casos; por ejemplo, cuando no es viable estimar
escenarios por separado, cuando un grado menor de exactitud
y exhaustividad es suficiente para cumplir con los objetivos
establecidos, o para categorias de fuentes y sumideros menos
significativas. Los usuarios deberfan proceder con cuidado al
utilizar el método de estimaciones presuntas, ya que implica
establecer hipdtesis implicitas acerca de los escenarios

de referencia y de la politica, lo cual se refleja en el valor
predeterminado del “cambio estimado en las emisiones de
GEl por medida adoptada”. Los usuarios deberian ser explicitos
acerca de las hipétesis sobre los escenarios de referencia y de
la politica; por esta razon, deben cumplir todos los requisitos
en materia de reportes presentados en los Capitulos 8, 9y

11. El método principal resumido en los Capitulos 8, 9y 11

es el enfoque mds exhaustivo y transparente para desarrollar
hipdtesis explicitas sobre el escenario de referencia y el
escenario de la politica.

Estimar

Los usuarios podrian utilizar el método de estimaciones
presuntas para algunas de las categorias de fuentes y
sumideros afectadas por la politica 0 accién y utilizar el método
principal para otras categorfas de fuentes y sumideros y,
seguidamente, sumarlas (Seccion 8.6).

Figura 8.4 Pasos para aplicar el método de estimaciones presuntas

Estimar el cambio
en emisiones por
accion tomada

Estimar el numero

de acciones
tomadas

Sumar los efectos

LMD relativos a GEI de las

estimar el efecto
relativo a GEI
(ver ecuacion 8.2)

categorias de fuentes y
sumideros para estimar
el efecto total

Ecuacion 8.2 Calculo del efecto relativo a GEI utilizando el método de estimaciones presuntas

Cambio en las emisiones y absorciones =

nimero de medidas adoptadas como consecuencia de la politica x (emisiones y absorciones

del escenario de la politica por cada unidad, fuente o sumidero afectados — emisiones y

absorciones de referencia por cada unidad, fuente o sumidero afectados)
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Figure 8.5 Arbol de decisiones para elegir el tipo de comparacién de referencia

{La evaluacion es ex ante

o ex post?

Use el método
de escenario

Use el método de escenario o
método grupo de comparacion

8.4 Estimacion de las emisiones de

referencia utilizando el método de

los escenarios
Esta seccién brinda una orientacién sobre la estimacion
de las emisiones de referencia utilizando el método de los
escenarios. Se puede aplicar a todas las evaluaciones ex
ante y ex post que utilicen el método de los escenarios.
Véase en la Figura 8.6 un resumen de los pasos.

8.4.1 Definir el escenario de

referencia mas probable
El primer paso del método de los escenarios es definir el
escenario de referencia. Para cada categoria de fuentes
y sumideros incluida en el limite de evaluacién de GEl,
los usuarios deberan definir el escenario de referencia
que represente las condiciones que es mas probable
que ocurran en ausencia de la politica o accion.

El escenario de referencia mas probable depende de

los factores impulsores que afectarfan las emisiones

en ausencia de la politica o accion en evaluacion. La
identificacion de los factores clave y la determinacion

de hipotesis razonables acerca de sus valores “més
probables” en ausencia de la politica en evaluacion

tienen un impacto significativo en las emisiones de
referencia y, consecuentemente, en la eventual estimacion
del efecto relativo a GEI de la politica o accion.

¢El método grupo de comparacion

es factible y apropiado?

Use el método
de escenario

Los factores impulsores de las emisiones se dividen en
dos tipos:

* Otras politicas o acciones: Politicas, acciones
y proyectos —distintos de la politica o accién en
evaluacion— que se espera afectaran las fuentes y
los sumideros de emisiones incluidos en el limite de
evaluacion de GEl

* Factores no relativos a politicas: Otras condiciones,
tales como factores socioeconémicos y fuerzas de
mercado que se espera afectaran las fuentes y los
sumideros de emisiones incluidos en el limite de
evaluacion de GEI

Los usuarios deberan reportar una descripcion del
escenario de referencia —una descripcion de los
eventos o condiciones que es mas probable que
ocurran en ausencia de la politica o accién que

se estd evaluando— y una justificacion de por

qué se considera el escenario méas probable.

Los usuarios deberan reportar una lista de las politicas,
acciones y proyectos incluidos en el escenario de
referencia y comunicar y justificar todas las politicas,
acciones o proyectos implementados o adoptados

que tengan efectos potenciales significativos en las
emisiones de GEI que se excluyeron del escenario de
referencia. Si el escenario de referencia incluye politicas
planificadas, los usuarios deberan reportar que el
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Figura 8.6 Resumen de los pasos a seguir para estimar las emisiones de referencia utilizando el método de los escenarios

Definir el método de
estimacion de emisiones
y los parametros
necesarios para calcular
las emisiones de
referencia
(seccion 8.4.3)

Definir el

. Seleccionar un
escenario de

nivel deseado
de exactitud
(seccion 8.4.2)

verosimil
(seccion 8.4.1)

escenario de referencia incluye politicas planificadas y
reportar cudles politicas planificadas estan incluidas.

Los usuarios deberan reportar una lista de los factores
impulsores no relativos a politicas que se incluyeron

en el escenario de referencia y comunicar vy justificar
todos los factores pertinentes no relativos a politicas
que se excluyeron del escenario de referencia.

Orientacion para definir el escenario
de referencia mds probable

Los usuarios deberian identificar las opciones de referencia
posibles y luego elegir la opcion que consideren que es
maés probable que ocurra en ausencia de la politica

0 accién. Las opciones posibles incluyen:

* La continuacion de las tecnologias, practicas o
condiciones actuales

* Practicas, tecnologias o escenarios de referencia
alternativos (como la practica o tecnologia alternativa
de menor costo), identificados mediante analisis o
modelos ambientales, financieros, econémicos o de
comportamiento

* Un estandar de rendimiento o pardmetro representativo
de las tendencias en la base de referencia

Inclusion de otras politicas o acciones

Ademads de la politica 0 accién que se estd evaluando, es
probable que existan otras politicas, acciones o proyectos
que afectan las fuentes y los sumideros incluidos en el limite
de evaluacién de GEl. Estos podrian incluir reglamentos

y normas, impuestos y tasas, subsidios e incentivos,
programas de comercio de emisiones, acuerdos voluntarios,
instrumentos de informacién, proyectos en el marco del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), o proyectos

CAPITULO 8 Estimacién de las emisiones de referencia

Estimar las

Estimar los emisiones de

valores de referencia por
referencia para * cada categoria
cada parametro de fuente y
(seccion 8.4.4) sumidero

(seccion 8.4.5)

voluntarios de mercado de compensaciones. (Para mas
ejemplos de politicas y acciones, véase la Tabla 5.1.)

Los usuarios deberian incluir en el escenario de referencia
todas las demés politicas, acciones y proyectos que:

* Tengan un efecto significativo en las emisiones de GEl
(aumento o disminucién) derivado de las fuentes o
sumideros incluidos en el limite de evaluacion de GEl; y

e Se implementan o adoptan en el momento en que se
realiza la evaluacion (para evaluaciones ex ante) o se
implementan durante el periodo de evaluacion de GEl
(para evaluaciones ex post).

Véanse en la Tabla 8.1 las definiciones politicas y acciones
implementadas, adoptadas y planificadas. En el caso
de las evaluaciones ex ante, las politicas adoptadas
deberfan incluirse en el escenario de referencia si es
probable que lleguen a implementarse y si se cuenta
con suficiente informacién para estimar los efectos

de la politica. Opcionalmente, los usuarios podrian
incluir las politicas planificadas en el escenario de
referencia de una evaluacion ex ante; por ejemplo, si el
objetivo es evaluar el efecto de una politica planificada
en comparacion con otras politicas planificadas.

Los usuarios deberian establecer un umbral de importancia
(como los umbrales de la Tabla 7.2) u otros criterios para
determinar cuéles politicas, acciones y proyectos son
significativos.

Para las demaés politicas o acciones incluidas los usuarios
deberian determinar si estan disefiadas para funcionar
indefinidamente o si tiene un plazo predeterminado.
Los usuarios deberian asumir que las politicas o
acciones funcionaran indefinidamente, a menos que

se indique explicitamente una fecha de finalizacion.
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Tabla 8.1 Definiciones de politicas y acciones implementadas, adoptadas y planificadas

Estado de la

politica o accion | Definicion

Politicas y acciones que estan actualmente en vigor, demostrado por uno o mas de los
elementos siguientes: (a) la legislacién o los reglamentos pertinentes estan en vigor;
(b) se han establecido uno o més acuerdos voluntarios y estan en vigor; (c) se han
asignado recursos financieros; o (d) se han movilizado recursos humanos.

implementada

Las politicas y acciones sobre las que el gobierno ha tomado una decision oficial y
existe el compromiso claro de proceder con la implementacion, aunque esta no ha
comenzado (por ejemplo, se aprobo una ley, pero los reglamentos para implementar la
ley atin no se han elaborado o todavia no se esta exigiendo su cumplimiento).

Adoptada

Opciones de politicas y acciones que estan en discusion y tienen posibilidades reales de

Planificada ser adoptadas e implementadas en el futuro, pero que atin no se han adoptado.

Fuente: CMNUCC 2000.

Tabla 8.2 Ejemplos de otras politicas o acciones que se podrian incluir en un escenario de referencia

Ejemplos de politicas o Ejemplos de otras politicas o acciones que se podrian incluir en el

acciones en evaluacion escenario de referencia

Tarifas reguladas, créditos fiscales a la produccion o incentivos para el uso de
energfa renovable, mercados de certificados de energia renovable, reglamentos
de servicios publicos y tarifas de interconexion, estructuras de tarifas

Norma relativa a fuentes
de energias renovables

Subsidios al PRI . :
L Impuestos a los combustibles; peajes en puentes, tineles, autopistas
transporte publico
Tasas de desviacion a vertederos de caracter obligatorio, reglamentos para la
Gestion de gases combustion de residuos, inclusion de las actividades de gestion de gases de
de vertederos vertederos como mecanismos de compensacion en los mercados de carbono
voluntarios u obligatorios, reglamentos para la gestion de gases de vertederos

Politicas de agricultura . . ) .. -
Politicas nacionales agricolas, subsidios a programas de conservacion

sostenible
Politicas de forestacion Mercados de carbono voluntarios u obligatorios, politicas
y reforestacion de manejo forestal, politicas de uso de la tierra
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Véanse en la Tabla 8.2 ejemplos de otras politicas o
acciones que se podrian incluir.

Inclusion de factores no relativos a politicas:

Los factores impulsores no relativos a politicas incluyen una
amplia gama de factores exdgenos, tales como factores
socioeconémicos y fuerzas del mercado que, si bien
podrian causar cambios en las emisiones, no son resultado
de la politica o la accion evaluada. Los usuarios deberian
tomar en consideracion los tipos de factores impulsores

no relativos a politicas resumidos en la Tabla 8.3.

Los usuarios deberfan identificar los factores impulsores no
relativos a politicas con base en revisiones de la literatura
sobre evaluaciones y politicas similares, consultas con
expertos y partes interesadas pertinentes, el dictamen de
expertos, los resultados de modelos u otros métodos.

Los usuarios deberian incluir en el escenario de referencia
todos los factores impulsores cuya causa no sea la

CAPITULO 8 Estimacién de las emisiones de referencia

politica 0 accién que se estd evaluando (es decir, que son
exdgenos a la evaluacion), y que se espera que produzcan
un cambio significativo en las emisiones calculadas entre
el escenario de referencia y el escenario de la politica. En
las evaluaciones ex ante no es necesario que los usuarios
incluyan los factores impulsores que se espera que se
mantengan constantes en escenario de referencia y el
escenario de la politica. Los usuarios deberian establecer
un umbral de importancia (como los umbrales de la
Tabla 7.2) u otros criterios para determinar cudles factores
impulsores no relativos a la politica son significativos.

Véanse en la Tabla 8.4 ejemplos de factores impulsores
no relativos a politicas por tipo de politica.

Al identificar el escenario de referencia mas probable,
los usuarios también deberian identificar los potenciales
beneficiarios pardsitos. El efecto de los beneficiarios
gratuitos se refiere a los participantes en una politica o
programa que habrfan implementado las tecnologfas,

Tabla 8.3 Ejemplos de factores impulsores no relativos a politicas

Ejemplos de factores
impulsores no relativos a
politicas

Actividad econémica PIB, ingreso familiar

Poblacion

Precios de la energia

Otros precios pertinentes

Ejemplos especificos

Poblacion del pais, poblacién de la ciudad

Precios del gas natural, de productos derivados del petréleo,
el carbon, los biocombustibles, la electricidad

Precios de los productos bésicos

Costos Costos de las diversas tecnologias

Clima Grados dia de calefaccion, grados dia de refrigeracion

Mejora tecnolégica autonoma
a lo largo del tiempo

Efectos estructurales

Descarbonizacion en curso de los sectores econémicos, mejoras en la eficiencia
energética, tendencias a largo plazo en la intensidad carbonica o energética de la economia

Cambios estructurales en los sectores economicos, desplazamiento de empleo del

sector industrial al sector de servicios, cambios de la produccién industrial entre paises

Preferencias de los
consumidores

Cambios en las preferencias por tipos de vehiculos, tamafio
del hogar, practicas de desplazamiento diario
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Tabla 8.4 Ejemplos de factores impulsores no relativos a politicas que se podrian incluir en un escenario

de referencia

Ejemplos de politicas o
acciones

Norma relativa a fuentes
de energias renovables

Subsidios al

transpotte piblico los pasajeros, el PIB

Gestion de gases
de vertederos

Ejemplos de factores impulsores no relativos a politicas

El pronostico de carga, los precios del combustible por tipo de combustible, los
precios de las tecnologias renovables, la accesibilidad a la transmision y distribucion, la
capacidad de almacenamiento de la red, el suministro de biomasa, la poblacién, el PIB

Los precios del combustible, la poblacién, los costos de las alternativas de transito,
la conveniencia de las alternativas de transito, la situacién socioeconémica de

Las tarifas por descarga en vertederos, el valor de los productos bésicos reciclados,
los costos de la recoleccién y el transporte de residuos, la disponibilidad de

terrenos para nuevos vertederos, la poblacion, el PIB

Politicas de agricultura

sostenible la poblacion, el PIB

Politicas de forestacion
y reforestacion

practicas o procesos relacionados con la politica o programa
en ausencia de la politica o programa.? Por ejemplo, el
escenario de referencia de un subsidio para la instalacion
de aislamiento deberia tomar en consideraciéon que una
fraccién de los consumidores que reciben el subsidio podria

haber instalado el mismo aislamiento, incluso sin el subsidio.

Definiciéon de una gama de opciones

para el escenario de referencia

En la medida de lo posible, los usuarios deberian
identificar el escenario de referencia que se considera
mas probable. Sin embargo, en algunos casos muiltiples
opciones de escenarios de referencia podrian parecer
igualmente probables. En tales casos, con base en los
multiples escenarios de referencia, los usuarios podrian
reportar una gama de resultados. Los usuarios deberfan
realizar un andlisis de sensibilidad para visualizar como
varfan los resultados en funcion de la seleccion de
opciones de referencia. (Para mayor informacion sobre
el andlisis de sensibilidad, consulte el Capitulo 12).

La productividad agricola, la tasa de expansion de las tierras de cultivo, la agricultura mixta
y las précticas agroforestales mejoradas, los precios de los fertilizantes y las semillas,

El valor de los productos forestales (fibras o madera), la idoneidad de las tierras para el
crecimiento de los bosques, la demanda de produccién de alimentos, la poblacién, el PIB

El Cuadro 8.3 presenta un estudio de caso en el
que se debio elegir un escenario de referencia.

8.4.2 Seleccion del grado deseado

de exactitud
Se puede utilizar una serie de métodos y datos para
estimar las emisiones de referencia mediante el
método de escenarios. La Tabla 8.5 resume la gama de
opciones metodolégicas.

Los usuarios deberian seleccionar el grado deseado de
exactitud con base en los objetivos de la evaluacion,

el grado de exactitud necesario para cumplir con los
objetivos establecidos, la disponibilidad de los datos, la
capacidad y los recursos. En general, los usuarios deberian
seguir el enfoque mas exacto que les sea viable utilizar.

Los métodos mas complejos a menudo producen
resultados mds exactos que los métodos mas simples,
pero no en todos los casos. Asimismo, los datos de
fuentes mas especificas a menudo producen resultados
mas exactos que los datos por defecto, pero no en
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Cuadro 8.3 Eleccion del escenario de referencia para el oleoducto Keystone XL

El Instituto de Estocolmo para el Medio Ambiente (SEI) realizd
una evaluacién ex ante del oleoducto propuesto Keystone

XL, que conduciria petroleo desde las arenas petroliferas de
Canadé hasta el Golfo de México. En 2013, el gobierno de
Estados Unidos aprobo el oleoducto, en parte a condicion que
la tuberia no produjera un aumento neto de las emisiones

de gases de efecto invernadero. El objetivo de la evaluacion
fue fundamentar la decisién mediante la estimacién del
efecto neto mundial del oleoducto en las emisiones de GEl,
incluyendo tanto los efectos internos a la jurisdiccion como los
efectos externos.

El paso més critico de la evaluacion fue determinar el escenario
de referencia més probable (Qué serfa lo méas probable que
pasara con el petréleo de las arenas petroliferas de Canadé si
no se construyera el oleoducto hasta el Golfo de México?

El SEI definié tres escenarios de referencia para ilustrar

la gama de posibilidades si el oleoducto no se construyera:

(1) ninguna parte del petréleo que conduciria Keystone XL
serfa comercializado en los mercados mundiales y consumido;
(2) todo el petroleo llegaria al mercado por otros medios y

se consumirfa; y (3) la mitad del petréleo se comercializarfa
y consumiria (opcion intermedia). Dada la falta de mejor
informacion y las diferentes perspectivas encontradas

en la literatura, cada escenario se consideré como
igualmente probable.

La evaluacion concluyd que, con base en la eleccién del
escenario de referencia, el oleoducto podria aumentar las
emisiones globales en 93 Mt de CO,e, o bien disminuir
las emisiones globales en 0,3 Mt de CO,e, o aumentar las
emisiones en una cantidad intermedia.

La evaluacion muestra las limitaciones de la evaluacion ex
ante cuando no hay manera de identificar el escenario de
referencia més probable, ya que los resultados de la evaluacion
dependen de la seleccion del escenario de referencia més
probable. También muestra la importancia de definir y reportar
escenarios de referencia alternos cuando la incertidumbre es
alta, y de realizar andlisis de sensibilidad para entender la gama
de posibles resultados, dadas las incertidumbres. (Para mayor
informacion sobre la incertidumbre y el andlisis de sensibilidad,
consulte el Capitulo 12).

Tabla 8.5 Gama de opciones metodoldgicas para estimar las emisiones de referencia utilizando el método de los

escenarios

Otras
politicas o
acciones
incluidas

Método de
estimacion de las
emisiones

Grado de
exactitud

Métodos de menor

Menor exactiéud ((jcomo llos J
métodos de Nivel 1 de -
las Directrices del IPCC !Z;gcasrtpgltmcas
para los inventarios importantes
nacionales de gases de
efecto invernadero)
Métodos de exactitud eI de
intermedia politicas
Importantes
Métodos de mayor
exactitud (como los
métodos de Nivel 3 de Todas las
las Directrices del IPCC politicas
para los inventarios importantes
Mayor nacionales de gases de

efecto invernadero)

Fuente de
los datos

de factores
impulsores y
parametros

Hipétesis
sobre
factores
impulsores y
parametros

Factores no
relativos

a politicas
incluidos

La mayoria se
supone estdticos
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Pocos factores o extrapolaciones

importantes lineales de las
tendencias
historicas
Mayorfa de
factores Combinacién
importantes
La mayoria
se suponen
Todos los dindmicos y se
factores estiman con base
importantes en un modelado
detallado o
ecuaciones

Valores
internacionales
predeterminados

Valores medios
nacionales

Datos especificos por
jurisdiccion o fuentes
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todos los casos. Los usuarios deberian elegir los
métodos y los datos que produzcan los resultados
més exactos en un contexto determinado, con base
en las opciones de métodos y datos disponibles.

8.4.3 Definicion del método de estimacion
de las emisiones y los parametros
necesarios para calcular las
emisiones de referencia

Para cada categoria de fuentes y sumideros y de gases de

efecto invernadero incluida en el limite de evaluacién de

GEl, los usuarios primero deberian identificar un método

(por ejemplo, una ecuacién, algoritmo o modelo) para

estimar las emisiones o absorciones de referencia de cada

fuente, y luego identificar los pardmetros (por ejemplo, los
datos de la actividad y los factores de emisién) necesarios
para estimar las emisiones utilizando el método.

Los usuarios deberan reportar la metodologia utilizada
para estimar las emisiones de referencia, incluido él
método de estimacién de las emisiones utilizado
(incluidos los modelos, si se usaron). Para los modelos
sin una documentacion clara, esto podria requerir que

el usuario extraiga y simplifique las secciones clave de la
documentacién del modelo, a fin que la metodologia les
resulte accesible a las partes interesadas pertinentes.

Los usuarios deberan aplicar los valores de GWP
proporcionados por el IPCC con base en un horizonte
temporal de 100 afios. Los usuarios podrian utilizar

(1) los valores de GWP del IPCC acordados por la
CMNUCC, o (2) los valores de GWP maés recientes
publicados por el IPCC. Los usuarios deberan reportar
los valores de GWP utilizados. Los usuarios podrian
estimar y reportar por separado los efectos relativos

a GEl utilizando los valores de GWP a 20 afios,
ademds de utilizar los valores de GWP a 100 afios.

Orientacion para definir el(los) método(s)

de estimacion de las emisiones

El método tipico para la estimacion de las emisiones de
una categoria de fuentes y sumideros, ya se trate de las
emisiones del escenario de referencia o las emisiones

del escenario de la politica, es multiplicar los datos de la
actividad por un factor de emision. Los usuarios deberian
consultar en las mas recientes Directrices del IPCC para los

inventarios nacionales de gases de efecto invernadero los
métodos y ecuaciones para la estimacién de las emisiones
de GEl para diferentes sectores y fuentes y sumideros.

Los usuarios deberfan seleccionar métodos coherentes
con el grado deseado de exactitud. Se deberian utilizar

los mismos métodos de estimacién de emisiones para
estimar las emisiones de referencia (en este capitulo) y las
emisiones del escenario de la politica (Capitulo 9 o 11).

Se podrian utilizar diferentes ecuaciones, algoritmos y
modelos para estimar las emisiones de referencia, incluidos:

e Meétodos ascendentes (como los modelos de
ingenieria), métodos descendentes (como los modelos
econométricos, los andlisis de regresion o los modelos
de equilibrio general computable), y métodos hibridos
que combinen elementos de los métodos ascendentes
y descendentes

* Ecuaciones simples (como la extrapolacién simple) y
modelos complejos (como los modelos de simulacién
o los modelos de evaluacion integrada)

Los métodos descendentes suelen modelar las relaciones
economicas y a menudo se basan en conjuntos de datos
mas agregados, mientras que los enfoques ascendentes
suelen utilizar datos desagregados de fuentes o sumideros.
El propésito de los modelos hibridos es combinar las
ventajas de los modelos descendentes y ascendentes
mediante la vinculaciéon de los dos tipos de enfoques.
Para mayor informacién, véase la Seccién 3.2. Los
usuarios podrian utilizar métodos o modelos existentes
adecuados para las fuentes y sumideros afectados, o
podrian desarrollar nuevos métodos o modelos (si no
existen métodos o modelos pertinentes y apropiados).

En algunos tipos de politicas o acciones las ecuaciones
simples podrian no ser suficientes para representar la
complejidad necesaria y estimar con exactitud las emisiones
de los escenarios de referencia o de la politica. Podrian

ser necesarios enfoques mas detallados de elaboracion

de modelos para estimar los efectos de determinadas
politicas o acciones (por ejemplo, un programa de comercio
de emisiones). Los modelos detallados también podrian

ser apropiados cuando el método de estimacién de las
emisiones incluye multiples pardmetros que interacttian
entre sf.
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El sitio web del Protocolo de GEl ofrece una lista de
herramientas y recursos de célculo Utiles para la estimacion
de los efectos de las politicas y acciones (disponible en
www.ghgprotocol.org/policy-and-action-standard).

Orientacion para identificar los parametros

en los métodos de estimacion de emisiones

Los usuarios deberian identificar todos los parametros
requeridos para estimar las emisiones de referencia
utilizando los métodos de estimacion de las emisiones para
cada fuente y sumidero. Los parédmetros son las variables,
como los datos de la actividad y los factores de emision, que
componen las ecuaciones o algoritmos para la estimacion
de las emisiones. Los pardmetros identificados orientaran al
usuario hacia la comprension de qué datos son necesarios
recopilar para estimar las emisiones de referencia.

Datos de la actividad

Datos de la actividad es una medida cuantitativa de un
nivel de actividad que produce emisiones de GEl. Los datos
de la actividad se multiplican por un factor de emision para
derivar las emisiones de GEl asociadas a un proceso o una
operacion. La Tabla 8.6 proporciona ejemplos de datos de
la actividad

Factores de emision
Un factor de emision es un factor que convierte los datos
de la actividad en datos de emisiones de GEl. Los factores

CAPITULO 8 Estimacién de las emisiones de referencia

de emisién se podrian expresar en términos de produccion
de energia (como kg de CO,e emitidos por litro de

diésel consumido) o produccion fisica (como kg de CO_e
emitidos por tonelada de acero o cemento producida). La
Tabla 8.6 proporciona ejemplos de factores de emision.

Véase en el Cuadro 8.4 un ejemplo de identificaciéon de
los métodos de estimacién de emisiones y los pardmetros.
Véase el Apéndice A para una orientacion sobre la
recopilaciéon de datos.

8.4.4 Estimacion de los valores de
referencia de cada parametro

Una vez que se identifican los pardmetros, el paso

siguiente es estimar los valores de cada pardmetro en

el escenario de referencia —es decir, los valores més

probables de cada parédmetro si la politica o accién no se

implementa— durante el periodo de evaluacion de GEl.

Los usuarios deberan reportar lo siguiente:

e Los valores de referencia de los pardmetros clave en el
método de estimacién de las emisiones de referencia

* La metodologia y las hipdtesis utilizadas para estimar los
valores de referencia de los pardmetros clave, incluyendo
si cada pardmetro se supone estatico o dindmico y las
hipdtesis concernientes a otras politicas y acciones y los
factores impulsores no relativos a politicas que afectan a
cada pardmetro

Tabla 8.6 Ejemplos de datos de la actividad y factores de emision

Ejemplos de datos de la actividad Ejemplos de factores de emision

Litros de combustible consumidos
Kilovatios-hora de electricidad consumida
Kilogramos de material consumido
Kilometros de distancia recorrida

Horas de tiempo de operacion

Metros cuadrados de area ocupada

Kilogramos de residuos generados

kg de CO, emitidos por litro de combustible consumido
kg de CO, emitidos por kWh de electricidad consumida
kg de PFC emitidos por kg de material consumido

t de CO, emitidos por kilémetro recorrido

kg de SF, emitidos por hora de tiempo de operacion

g de N,O emitidos por metros cuadrado de drea

g de CH, emitidos por kg de residuos generados

89

")
(]
L e
Q
L))
-
L\
")
o
—

Estimar




Cuadro 8.4 Ejemplo de identificacion de métodos de estimacion de emisiones y parametros para un programa de

subsidios para la instalacion de aislamiento en viviendas

El Cuadro 7.3 del Capitulo 7 describe tres fuentes de emisiones afectadas por un programa de subsidio de aislamiento para

viviendas que se necesitan estimar. Una de las fuentes es la combustion residencial de gas natural. La siguiente ecuacion es un

ejemplo de un método de estimacién de emisiones para esta fuente.

Las emisiones de GEI producidas por la combustion residencial de gas natural (t de CO2e) =

[gas natural utilizado para la calefaccion de espacios (Btu) + gas natural utilizado para el calentamiento de

agua (Btu) + gas natural utilizado para cocinar (Btu)] x factor de emision del gas natural (t de CO,e/Btu)

Los pardmetros en el método de estimacion de las emisiones son el gas natural utilizado para la calefaccién, el gas natural

utilizado para el calentamiento de agua, el gas natural utilizado para cocinar y el factor de emision del gas natural.

Dado que la politica solo afecta, en particular, a la calefaccion de espacios, los usuarios podrian reducir la ecuacién y los

pardmetros para centrarse solo en el proceso o actividad especifica afectada por la politica, de la siguiente manera:

Emisiones de GEI producidas por la combustion residencial de gas natural

relacionada con la calefaccion de espacios (t de CO2e) =
natural (t de CO,e/Btu)

En este caso, los pardmetros en el método de estimacién de emisiones son el gas natural utilizado para la calefaccién de

espacios y el factor de emision del gas natural. En la practica, la eleccién entre estos dos métodos de estimacion de emisiones

podria depender de la disponibilidad de datos.

* Todas las fuentes de datos utilizadas para los pardmetros
clave, incluidos los datos de la actividad, los factores de
emisién y las hipotesis

* Todas las interacciones potenciales con otras politicas
y acciones,y cémo se estimaron las interacciones entre
politicas

Los usuarios deberan justificar la eleccion entre desarrollar
nuevos datos e hipotesis de referencia o utilizar datos e
hipdtesis de referencia ya publicados. Los usuarios que

no puedan documentar y reportar una fuente de datos
deberan justificar por qué no se reporta la fuente.

La Figura 8.7 ilustra el concepto de estimacion de
las emisiones de referencia mediante la estimacién
de los valores de referencia de cada pardmetro, con
base en los factores impulsores subyacentes.

La Tabla 8.7 proporciona un ejemplo sobre como
reportar los valores de los pardmetros y las hipdtesis.

Orientacion para la estimacion de los valores
de referencia de cada parametro

Para estimar los valores de referencia de cada parametro,
los usuarios deberfan primero decidir si desarrollan nuevos
valores de referencia o utilizan los valores de referencia
de fuentes de datos publicados. Los usuarios deberian
utilizar hipdtesis conservadoras para definir los valores

de referencia cuando la incertidumbre es alta o existe un
intervalo de valores posibles. Los valores y las hipdtesis
conservadoras son los que tienen mayor probabilidad

de subestimar las emisiones de GEl en el escenario de
referencia. Se deberian utilizar valores conservadores para
evitar sobreestimar las reducciones en las emisiones.

Opcion 1: Utilizar valores de referencia
provenientes de fuentes de datos publicados
En algunos casos podrian estar disponibles fuentes

de datos de calidad suficiente para determinar los
valores de los pardmetros de referencia. Las fuentes
potenciales de datos histéricos o proyectados incluyen
la literatura cientifica especializada (textos evaluados por
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Figura 8.7 Estimacion de las emisiones de referencia mediante la estimacion de los valores de referencia de cada parametro

Estimacion de
emisiones método D

Estimacion de
emisiones método C

Estimacion de
emisiones método B

Estimacion de
emisiones método A

Otras politicas
0 acciones

Parametros Parametros Parametros Parametros Parametros Parametros Parametros Parametros

Motivaciones
no politicas

Emisiones de
Fuente D

Emisiones de
Fuente C

Emisiones de
Fuente B

Emisiones de
Fuente A

Emisiones de linea base

v

Tabla 8.7 Ejemplo de como reportar los valores de los parametros y las hipétesis utilizados para estimar las
emisiones de referencia de un subsidio para el aislamiento de viviendas

Parametro

Valor(es) de
referencia

aplicados durante
el periodo de
evaluacion de GEI

Metodologia e hipotesis para estimar el(los) valor(es)

Datos histéricos

* El promedio de gas natural utilizado por afio para la calefaccién
durante los 10 afios anteriores es de 1.250.000 MMBtu/afio

* En lugar de aumentar o disminuir, la tendencia en
los dltimos 10 afios ha sido constante (después de
la normalizacién por las variaciones en grados dia
de calefaccién y grados dia de refrigeracion)

Politicas implementadas y adoptadas incluidas

en el escenario de referencia:

Fuentes
de datos

* Las normas federales de eficiencia energética (en Organismo
el escenario de referencia se espera que reduzcan nacional de
Gas natural el consumo de gas natural en un 10%) estadisticas
utilizado * Impuesto federal sobre la energia (en el escenario de energéticas;
ara la 1,000,000 MMBtu/ referencia se espera que reduzca el consumo de gas literatura
P .. afo entre 2010-25 natural en un 7,5%, teniendo en cuenta las superposiciones examinada por
calefaccion con las normas federales de eficiencia energética) otros expertos:

de espacios

Factor de
emision del
gas natural

55 kg CO,e/MMBtu
entre 2010-25

Factores impulsores no relativos a politicas

incluidos en el escenario de referencia:

* Se prevé que los precios del gas natural aumentaran en
un 20% (en el escenario de referencia se espera que
reduzcan el consumo de gas natural en un 2%, con
base en la elasticidad de los precios del gas natural)

* Efecto de beneficiarios gratuitos: Se espera que el 10%
de los hogares que reciban el subsidio instalarfan el
aislamiento incluso si no recibieran el subsidio (en el
escenario de referencia se espera que reduzca el consumo
de gas natural en un 3%, dado el 30% de reduccion
esperada en el uso de energia por hogar aislado)

Se espera que se mantenga constante en los niveles histdricos,
ya que no hay politicas implementadas o adoptadas dirigidas

a reducir la intensidad de GEl del gas natural. No se espera
que los factores impulsores no relativos a politicas (como el
PIB y los precios de la energia) afecten este pardmetro.

Autor (ARo).
Titulo.
Publicacion.

Organismo
nacional de
estadisticas
energéticas
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pares), las estadisticas gubernamentales, los informes
publicados por organismos internacionales (tales como
IEA, IPCC, el Banco Mundial, la FAQO, etc.), asi como
anélisis y modelos econémicos y de ingenierfa.

Los usuarios deberian utilizar datos de alta calidad,
actualizados y examinados por otros expertos,
obtenidos de fuentes reconocidas y confiables, si estan
disponibles. Al seleccionar las fuentes de datos, los
usuarios deberfan aplicar los indicadores de calidad

de los datos incluidos en la Tabla 8.8 como guia para
la obtencion de los datos disponibles de mas calidad.
Los usuarios deberfan seleccionar los datos mas
representativos en términos de tecnologia, tiempo y
geografia; los méas completos; y los més fiables.

Opcion 2: Desarrollar nuevos valores de referencia
En algunos casos no existiran publicaciones disponibles

de datos de referencia ni hipdtesis sobre datos

histéricos o proyectados, o los datos existentes podrian
estar incompletos, ser de mala calidad o requerir

de suplementacién o mayor desagregacion. Los

usuarios deberfan desarrollar nuevos datos e hipétesis

de referencia cuando no existan datos pertinentes

Tabla 8.8 Indicadores de la calidad de los datos

disponibles para satisfacer el grado de exactitud
necesario para cumplir con los objetivos establecidos.

Para desarrollar nuevos valores de referencia, los
usuarios deberian:

1. Recopilar los datos histéricos del pardmetro

2. |dentificar las otras politicas y acciones y los factores
impulsores no relativos a politicas que afectan a
cada pardmetro

3. Estimar los valores de referencia de cada pardmetro,
con base en las hipotesis de cada factor

Recopilar los datos histéricos de los parametros
Para cada pardmetro, los usuarios deberfan recopilar los
datos historicos que se remonten a la fecha méas antigua
para la que existan datos disponibles de suficiente
exactitud, exhaustividad, coherencia y fiabilidad. Cuando
existen multiples fuentes de datos, los usuarios deberian
recolectar los datos de mayor frecuencia y pertinencia
disponibles. Por ejemplo, se deberian preferir los

datos mensuales antes que los datos trimestrales, y

los datos trimestrales antes que los datos anuales.

El grado en que el conjunto de datos es estadisticamente representativo de la actividad

pertinente. La exhaustividad incluye el porcentaje de lugares para los que se dispone de datos

y que se utilizan, de la cantidad total relacionada con una actividad especifica. La exhaustividad
también abarca las fluctuaciones estacionales y otras fluctuaciones normales en los datos.

El grado en el que las fuentes, los métodos de recoleccién de datos y los procedimientos de

Repres’e rrtatlwdad El grado en que el conjunto de datos refleja las tecnologfas pertinentes.
tecnolégica

Representatividad El grado en que el conjunto de datos refleja el periodo de tiempo pertinente.
temporal

Representatividad El grado en que el conjunto de datos refleja la ubicacion geogréfica
geografica pertinente (por ejemplo, pais, ciudad o localidad)

Exhaustividad

Confiabilidad

verificacion utilizados para obtener los datos son confiables. Los datos deberian representar

el valor més probable del pardmetro durante el periodo de evaluacion de GEl.

Fuente: Adaptado de Weidema y Wesnaes 1996.
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Identificar las otras politicas y acciones

y los factores impulsores no relativos a
politicas que afectan a cada parametro

Si los usuarios optan por desarrollar nuevos valores de
referencia, el segundo paso es identificar los factores
clave de las fuentes de emisiones y los sumideros
que se estan estimando. Los factores impulsores

que afecta las emisiones se dividen en dos tipos: (1)
otras politicas o acciones y (2) factores impulsores no
relativos a politicas. Véase la Seccién 8.4.1 para obtener
orientacion sobre la identificacion e inclusion de otras
politicas y acciones y de los factores impulsores no
relativos a politicas en el escenario de referencia.

Estimacion de los valores de referencia

de cada pardmetro, con base en las

hipotesis para cada factor

Una vez que se han identificado los factores impulsores
clave, el siguiente paso es desarrollar las hipdtesis
concernientes a la variacion de cada factor durante el
periodo de evaluacién de GEl en el escenario de referencia
(suponiendo que la politica o la accién no se implementard).
Las hipdtesis deberfan representar el escenario mas
probable para cada factor y basarse en pruebas, tales
como literatura revisada por pares, estadisticas del
gobierno o el dictamen de expertos. Si existe una variedad
de hipétesis de fuentes fiables, o si las hipétesis son
altamente inciertas, los usuarios deberfan utilizar hipotesis
prudentes cuyo resultado més probable sea subestimar

las emisiones de GEl en el escenario de referencia.

El valor de referencia de cada pardmetro depende de

los efectos de las politicas o acciones implementadas o
adoptadas incluidas en el escenario de referencia. Como se
describe en el Capitulo 5, las politicas o acciones incluidas
en el escenario de referencia podrian interactuar entre

si por superposicién o reforzamiento —especialmente

si afectan los mismos pardmetros en los métodos de
estimacion de las emisiones—. Si es probable que varias
politicas incluidas en el escenario de referencia interactden,
los usuarios deberian estimar las interacciones entre
politicas al estimar los valores de los pardmetros de
referencia. Los usuarios deberian estimar el efecto neto
total que todas las politicas incluidas en el escenario de
referencia tienen sobre cada pardmetro: Algunos modelos
utilizados para estimar las emisiones de referencia

CAPITULO 8 Estimacién de las emisiones de referencia

podrian calcular automaticamente las interacciones entre
politicas. El Apéndice B proporciona mds orientacion
para la estimacion de las interacciones entre politicas.

Los usuarios deberian estimar los valores de referencia
para cada pardmetro y especificar las maneras en que
se prevé que cada pardmetro variara en el tiempo en el
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escenario de referencia, teniendo en cuenta los datos
histéricos recopilados para cada pardmetro y las hipotesis
acerca de cada factor impulsor durante el periodo de
evaluacion de GEl. Se podrian utilizar los tipos similares
de ecuaciones, algoritmos y modelos de estimacion
descritos en el Paso 2 para estimar los valores de

Estimar

referencia de cada pardmetro. Por ejemplo, los usuarios
podrian aplicar andlisis de regresion, extrapolacion
simple o diversos modelos para pronosticar el valor

de referencia de un pardmetro en el futuro con base
en las hipdtesis sobre los factores impulsores clave.

Cada pardmetro en el escenario de referencia (por ejemplo,
los datos de la actividad o un factor de emisién) podria
asumirse como estético o dindmico durante el periodo de
evaluacion de GEl. Los pardmetros estéticos son los que
se asume que permanecerdn constantes en el tiempo,
mientras que los pardmetros dindmicos son los que se
asume que variaran en el tiempo.* La Figura 8.8 muestra
la diferencia entre parametros estaticos y dindmicos.

La variacion en el tiempo de los pardmetros dindmicos
puede ser lineal o no lineal. Véanse en la Figura 8.9 las
diferentes tendencias que pueden mostrar los pardmetros
en el tiempo. Los modelos dindmicos que permiten
cambios en las condiciones a lo largo del periodo de
evaluacion de GEl son usualmente los méas exactos y se
deberian utilizar siempre que sea pertinente y viable. Se
podria utilizar una extrapolacion lineal de las tendencias
historicas si hay razones justificadas para suponer que

las tendencias histdricas continuaran en el escenario de
referencia durante el periodo de evaluacion de GEL.

Analisis de sensibilidad

Tanto en la Opcién 1 como en la Opcidn 2 los usuarios
deberian realizar un andlisis de sensibilidad en torno a los
pardmetros clave para determinar el intervalo de valores
probables, con base en hipdtesis sobre los limites superior
e inferior. El andlisis de sensibilidad consiste en variar

los pardmetros (o combinaciones de pardmetros) para
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Figura 8.8 Parametros estaticos y dinamicos
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Figura 8.9 Tipos de cambios de los parametros en el tiempo
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entender la sensibilidad de los resultados globales ante
los cambios en los pardmetros. Los usuarios deberfan
darle prioridad a los esfuerzos de recopilacion de datos
con el fin de obtener las hipdtesis més exactas sobre los
pardmetros mas sensibles a cambios en las hipotesis; por
ejemplo, cuando un pequefio cambio en las hipdtesis
conduce a un cambio considerable en los efectos
estimados relativos a GEl. (Para mayor informacién sobre
el andlisis de sensibilidad, consulte el Capitulo 12.)

8.4.5 Estimacion de las emisiones de
referencia para cada categoria
de fuentes y sumideros
El Ultimo paso es estimar las emisiones de referencia
mediante el método de estimacion de las emisiones

Tiempo Tiempo

identificado en la Seccién 8.4.3 y los valores de referencia
de cada pardmetro identificado en la Seccion 8.4.4.

Los usuarios deberan estimar las emisiones y absorciones
de referencia durante el perfodo de evaluacion de

GEl para cada categorfa de fuentes y sumideros y los
gases de efecto invernadero incluidos en el limite de
evaluacion de GEl. Se deberan revelar, justificary
describir cualitativamente todas las fuentes, sumideros

o gases de efecto invernadero incluidos en el limite de
evaluacion de GEI que no hayan sido estimados.

El Cuadro 8.5 presenta un estudio de caso sobre el
célculo de las emisiones de referencia de una politica.
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Cuadro 8.5 Calculo de las emisiones de referencia para el programa PROSOL Elec de Tinez

La Agencia Nacional para la Conservacion de la Energia
(ANME) de Tunez —junto con Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, con el apoyo
de ALCOR Consulting— realizé una evaluacion combinada ex
post y ex ante del programa PROSOL Elec de Ttinez. PROSOL
Elec es un programa de apoyo a las energfas renovables que
la ANME puso en marcha en 2010. Su objetivo es promover
y apoyar la instalacién de sistemas fotovoltaicos (FV) en
edificios residenciales y comerciales con conexiones de
baja tension a la red. Los objetivos de la evaluacion fueron
evaluar el progreso del programa hasta la fecha y estimar

la contribucion futura del programa a la mitigacion a

escala nacional.

El limite de evaluacién de GEl incluyé tres efectos
significativos que era necesario estimar: (1) la reduccion

de las emisiones de GEl derivada de la disminucion de

la combustién en las centrales eléctricas convencionales;
(2) la reduccion de las emisiones de GEl fugitivas derivada
de la disminucion del transporte y el almacenamiento de
gas; y (3) el aumento de las emisiones de GEl derivado del
aumento de la produccién de sistemas FV (efecto externo a
la jurisdiccion).

En cuanto al primer efecto, la fuente primaria afectada por
el programa es la produccion de electricidad en las centrales
eléctricas convencionales para su consumo en el sector

de edificios residenciales y comerciales. Para calcular las
emisiones de referencia de esta fuente, se identificaron el
método de estimacion de las emisiones y los parametros.
Se necesitaron datos sobre: (1) el consumo de energia

CAPITULO 8 Estimacién de las emisiones de referencia

eléctrica por los edificios residenciales y comerciales;
y (2) la mezcla de generacion eléctrica utilizada en las
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centrales eléctricas (por tipo de generacién, por ejemplo

a gas natural o carbén, y teniendo en cuenta las pérdidas
de la red). Los valores de referencia de cada parédmetro

se obtuvieron de los informes estadisticos de la empresa
nacional de electricidad y gas y de estudios sobre la
evaluacion y el desarrollo del sector energético en Tunez.
Estas fuentes de datos tomaron en cuenta el desarrollo de

Estimar

los factores clave (tales como la actividad econémica, la
poblacidn, los precios de la energia y los costos técnicos) y

otras politicas implementadas.

Para calcular las emisiones de referencia, la produccion de
electricidad de los diferentes tipos de centrales eléctricas

se dividié por la eficiencia de cada tipo de central para
calcular la cantidad de gas y de combustible consumido en
cada central. La cantidad de gas o combustible consumido
se multiplicd por los factores de emision nacionales para
calcular las emisiones totales procedentes de la combustion.
Las emisiones fugitivas derivadas del transporte y el
almacenamiento de gas se calcularon multiplicando la
cantidad de gas consumido por el factor de emision por
defecto establecido por el IPCC. Las emisiones de metano y
oxido nitroso se multiplicaron por sus valores de potencial de
calentamiento global (GWP) para calcular las emisiones en
unidades de diéxido de carbono equivalente.

Se utilizo la siguiente ecuacion para calcular las emisiones de
referencia de CO, procedentes de la combustién de gas natural
en las centrales eléctricas convencionales en el afio 2010:

{Consumo de electricidad en edificios residenciales y comerciales en 2010 [5.039 GWh] /

(1 - factor de pérdidas de transmision y distribucién para el 2010 [13,5%)]) x

cuota de gas natural en la mezcla de generacion energética para la generacion de electricidad en 2010 [99%]} /

(eficiencia promedio de las centrales de energia a gas en 2010 [35%] x factor de conversion GWh -> Tj [3,6]) x

factor de emision nacional del gas natural en 2010 [56.000 kg/Tj] =
emisiones de CO, procedentes de la combustion de gas natural en 2010 [3.321.895.214 kg = 3.321.895 t]
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8.5 Estimacion de las emisiones de
referencia y los efectos relativos
a GE| utilizando el método de
comparacion de grupos (solo para
evaluaciones ex post)
Como se indicé en la Seccién 8.3, al realizar una
evaluacion ex post los usuarios podrian utilizar el método
de comparacion de grupos para definir el escenario de
referencia. El método de comparacion de grupos no se
puede utilizar en las evaluaciones ex ante, ya que los datos
comparativos del grupo de comparacién vy el grupo de la
politica durante la implementacion de la politica no pueden
ser observados antes de la implementacién de la politica.

El método de comparacion de grupos consiste en comparar
un grupo o regién afectada por una politica o accién

con un grupo o regién equivalente no afectada por la
politica 0 accion. Los usuarios que utilicen el método de
comparacién de grupos deberan identificar un grupo de
comparacion equivalente para cada categorfa de fuentes

y sumideros incluida en el limite de evaluacién de GEI.

Los usuarios que apliquen el método de comparacién
de grupos deberan estimar las emisiones y absorciones
del grupo de comparacion y el grupo de la politica
durante el perfodo de evaluacién de GEl para cada
categorfa de fuentes y sumideros y de gases de efecto
invernadero incluidos en el limite de evaluacién de

GEl. Los usuarios deberan aplicar los valores de GWP
proporcionados por el IPCC con base en un horizonte
temporal de 100 arfos. Se deberan revelar, justificar
y describir cualitativamente todas las fuentes, sumideros
o gases de efecto invernadero incluidos en el limite de
evaluacién de GEI que no hayan sido estimados.

Orientacion para el uso del método de
comparacion de grupos

Véase en la Figura 8.10 un resumen de los pasos clave.
Esta seccién incluye un ultimo paso para estimar el
efecto relativo a GEI de la politica o accion, ademas

de la estimacion de las emisiones de referencia.

Figura 8.10 Resumen de los pasos del método de
comparacion de grupos
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CAPITULO 8 Estimacién de las emisiones de referencia

Figura 8.10 Resumen de los pasos del método de comparacion de grupos

Identificar el grupo de

la politica y el grupo de ‘ del
comparacion

Identificar el grupo de la politicay el grupo
de comparacion

El primer paso es identificar el grupo de la politica (el
grupo o regién afectado por la politica) y el grupo de
comparacién o grupo de control (un grupo o regién
equivalente no afectado por la politica). Los grupos

de la politica y los grupos de comparacion podrian

ser grupos de personas, instalaciones, empresas,
jurisdicciones, sectores u otros grupos pertinentes.

El grupo de la politica y el grupo de comparacion
deberian ser equivalentes en todos los aspectos excepto
por la existencia de la politica, en el caso del grupo de

la politica, y la ausencia de la politica en el caso del
grupo de comparacion. La forma més contundente

de asegurarse que dos grupos son equivalentes es
implementando un experimento aleatorio; por ejemplo,
al asignar aleatoriamente un subconjunto de entidades
a participar en un programa, y asignar aleatoriamente

el otro subconjunto a no participar en el programa.

Para ser equivalentes, el grupo de comparacion deberfa
ser igual o similar al grupo de la politica en términos de:

* Geografia: por ejemplo, instalaciones en la misma
ciudad, regién subnacional, pais

* Tiempo: por ejemplo, instalaciones construidas en el
mismo periodo de tiempo

* Tecnologia: por ejemplo, instalaciones que utilizan la
misma tecnologia

* Otras politicas o acciones: por ejemplo, instalaciones
sujetas al mismo conjunto de politicas y reglamentos,
excepto por la politica que se esté evaluando

» factores impulsores no relativos a politicas: por
ejemplo, instalaciones sujetas a las mismas tendencias
externas, tales como cambios en la actividad econdmica,
la poblacién, el clima y los precios de la energia

Recopilar datos
grupo de la politica * ambos grupos y estimar el
y del grupo de
comparacion

Estimar las emisiones de

efecto relativo a GEl de la

politica o accion

Al identificar un posible grupo de comparacién, para
determinar si los grupos son equivalentes los usuarios
deberfan recopilar datos tanto del grupo de la politica
como del grupo de comparacion antes de implementar
la politica 0 accion. Los usuarios deberfan asegurarse
que las entidades del grupo de comparacién no estan
directa ni indirectamente afectadas por la politica.

Si los grupos son similares pero no equivalentes, se
pueden utilizar métodos estadisticos para introducir
controles para los factores que difieran entre los
grupos (esto se describe mas adelante). Si los grupos
no son suficientemente equivalentes, el método de
comparacion de grupos produciré resultados erroneos,
por lo que en estos casos los usuarios deberfan utilizar
el método de los escenarios (véase la Seccion 8.4).

Recopilacion de datos del grupo de la politicay
del grupo de comparacion

Los usuarios deberian recopilar datos tanto del grupo de

la politica como del grupo de comparacion, para todos los
pardmetros (como los datos de la actividad y los factores
de emisién) incluidos en los métodos de estimacion de
emisiones. (La Seccion 8.4.3 brinda orientacion sobre la
seleccion de un método de estimacién de emisiones.) A
fin de incluir los cambios en las emisiones y los diversos
factores impulsores que se producen a lo largo del tiempo,
los usuarios deberfan recopilar datos de ambos grupos

en diferentes momentos. Como minimo, los usuarios
deberfan recopilar datos de ambos grupos antes y después
de la implementacion de la politica o accion (en el grupo
de la politica), de manera que los dos grupos se puedan
comparar tanto durante el periodo previo a la politica
como en el periodo de implementacion de la politica.

Se podrian utilizar datos descendentes o ascendentes.
Para recopilar datos ascendentes, se podria recurrir a un
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muestreo representativo para recopilar los datos de un gran
numero de fuentes o instalaciones individuales. En este
caso, se deberfan utilizar los procedimientos estadisticos de
muestreo apropiados, y el tamafio de la muestra deberia ser
lo suficientemente grande para permitir sacar conclusiones
estadisticas vélidas. El Capitulo 10 y el Apéndice A

brindan orientacion sobre la recopilacién de datos.

Estimacion de las emisiones de ambos grupos
y estimacion del efecto relativo a GEl de la
politica o accién

Después de recopilar los datos, los usuarios deberian
estimar las emisiones de referencia (del grupo de
comparacion) y las emisiones del escenario de la

politica (del grupo de la politica). En algunos casos
inusuales en los que el grupo de la politica y el grupo de
comparacién son equivalentes, los resultados de cada
grupo en términos de emisiones a través del tiempo se
pueden comparar directamente. Se deberia emplear una
prueba estadistica (como una prueba t) para garantizar
que la diferencia en los valores no se puede atribuir a

la casualidad. Si la diferencia entre los dos grupos es
estadisticamente significativa, la diferencia se puede
atribuir a la existencia de la politica y no a otros factores.

En la mayoria de los casos se espera que existan diferencias
entre los grupos. Si hay diferencias sustanciales que

podrian afectar el resultado, los usuarios deberian utilizar
meétodos estadisticos para introducir controles para las
variables —distintas de la politica— que difieren entre los
grupos no equivalentes. Estos métodos estan destinados

a ayudar a resolver el “sesgo de seleccion” y aislar el

efecto de la politica que se estd evaluando. El Cuadro 8.6
presenta ejemplos de los métodos que se podrian utilizar.

Para una orientacion adicional sobre la estimacién de los
efectos relativos a GEl ex post, consulte el Capitulo 11.

Cuadro 8.6 Métodos estadisticos para estimar los
efectos relativos a GEI e introducir controles
para los factores que difieren entre
los grupos

El analisis de regresion consiste en incluir datos sobre
cada factor impulsor pertinente que podria diferir entre los
grupos (por ejemplo, la actividad econémica, la poblacion,
los precios de la energia y el clima) como variables
explicativas en un modelo de regresion, asi como variables
sustitutivas de otras politicas pertinentes que podrian
diferir entre los dos grupos (distintas de la politica que

se estd evaluando). Si el modelo de regresion ampliado
muestra que la politica en evaluacion tiene un efecto
estadisticamente significativo, seguidamente se podra
asumir que la politica tiene un efecto en el grupo de la
politica, en relacién con el grupo de comparacién.

Los métodos de diferencias en diferencias comparan
dos grupos durante dos periodos de tiempo: un primer
periodo en el que ni el grupo de la politica ni el grupo

de comparacion implementa una politica determinada,

y un segundo periodo en el que el grupo de la politica
implementa la politica y el grupo de comparacién no lo
hace. Este método estima la diferencia entre los grupos
antes de la implementacion de la politica (A, — B, =

X); la diferencia entre los dos grupos después de la
implementacion de la politica (A, — B, = Y); y la diferencia
entre las dos diferencias (Y - X) como medida del cambio
atribuible a la politica.

Los métodos de emparejamiento son enfoques
estadisticos que, cuando la asignacion aleatoria no es
posible, permiten hacer que dos grupos (un grupo
de la politica y un grupo de comparacién) sean mas
equivalentes.
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CAPITULO 8 Estimacién de las emisiones de referencia

Tabla 8.9 Ejemplo de calculo y suma de las emisiones de referencia concernientes a un subsidio para la instalacion

de aislamiento en viviendas

Efecto relativo a GEl incluido en los

limites de evaluacion de GEI

Reduccion de las emisiones derivadas
del uso de la electricidad

Reduccion de las emisiones
producidas por el uso de gas natural
en las viviendas (calefaccion)

Aumento de las emisiones procedentes
de la produccion de aislamiento

Emisiones de referencia totales

Fuentes afectadas

Emisiones de
referencia

Quema de combustibles fosiles en las

centrales eléctricas conectadas a la red SUAEECO}

Combustion de gas natural a escala residencial ~ 20.000 t CO,e

Procesos de fabricacién del aislamiento 5.000tCO,e
75.000 t CO,e

Nota: La tabla incluye datos correspondientes a un afio del periodo de evaluacién de GEI.

8.6 Suma de las emisiones de
referencia de todas las categorias
de fuentes y sumideros

El paso final es sumar las emisiones de referencia estimadas

de todas las categorias de fuentes y sumideros incluidas en

el limite de evaluacion de GEl para estimar las emisiones

de referencia totales, si el método utilizado lo permite. Esto

podria implicar sumar las emisiones de referencia de fuentes

y sumideros calculadas utilizando el método de escenarios

y/o el método de comparacién de grupos. Al sumar las

fuentes y los sumideros los usuarios deberfan tomar en

consideracion las posibles superposiciones o interacciones

entre fuentes y sumideros, a fin de evitar la sobre o

subestimacion de las emisiones de referencia totales.

Los usuarios deberan reportar el total anual y acumulativo
de las emisiones y absorciones del escenario de referencia
durante el perfodo de evaluacién de GEl, si el método
utilizado lo permite. Los usuarios deberian estimar por
separado las emisiones y absorciones de referencia

dentro de la jurisdiccién y las emisiones y absorciones de
referencia fuera de la jurisdiccion, si es pertinente vy viable.

Véase en la Tabla 8.9 un ejemplo de cémo calcular y sumar
las emisiones de referencia.

Notas

1. La CMNUCC define la adicionalidad, en el marco del Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL), de la siguiente manera: “Una
actividad de proyecto del MDL tendrd caracter adicional si la
reduccion de las emisiones antropdgenas de gases de efecto
invernadero por las fuentes es superior a la que se produciria
de no realizarse la actividad de proyecto del MDL registrada.”

2. Adaptado de Kushler, Nowak y Witte 2014.

3. En algunas ocasiones estos términos se utilizan de manera
diferente en el contexto de la contabilidad de proyectos
(por ejemplo, CDM), donde el término “linea de referencia
dindmica” hace referencia a un escenario de referencia
que se cambia 0 actualiza ex post durante o después del
periodo de implementacién del proyecto. Este estdndar no
utiliza los términos para referirse a la actualizacion de un
escenario de referencia en el tiempo, sino para los valores de
los pardmetros que se supone que varfan en el tiempo.
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Estimacion de los efectos
relativos a GEI ex ante




ste capitulo describe como estimar los efectos relativos a GEl esperados
de una politica o accion (mediante la evaluacion ex ante). Los usuarios que
opten por solo estimar los efectos relativos a GEI ex post podrian saltarse

este capitulo y proceder al Capitulo 10. En este capitulo, los usuarios estiman las
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emisiones del escenario de la politica para las fuentes y los sumideros incluidos
en el limite de evaluacion de GEI. El efecto relativo a GEI de la politica o accion
se estima restando las emisiones de referencia (segin lo determinado en el

Capitulo 8) de las emisiones del escenario de la politica (segin lo determinado en

Estimar

este capitulo).

Figura 9.1 Resumen de los pasos a seguir para estimar los efectos relativos a GEl de una politica o accion ex ante

A\

Definir el escenario de Identificar lo Seleccionar el nivel
la politica mas verosimil parametros a estima deseado de exactitud
(seccion 9.1) (seccion 9.2) (seccion 9.3)

Estimar los valores de Estimar las emisiones Estimar el efecto
los parametros en el del escenario relativo a GEI
escenario de la politica de la politica de la politica o accion
(seccion 9.4) (seccion 9.5) (seccion 9.6)

Lista de verificacion de los requisitos de contabilidad (para los usuarios que realicen una evaluacion ex ante)

m Requisitos de contabilidad

Definicion del escenario Definir un escenario de la politica que represente las condiciones que es méas
de la politica mas probable que ocurran en presencia de la politica o accion para cada categoria
probable (Seccién 9.1) de fuentes y sumideros incluida en el limite de evaluacién de GEl.

Estimar las emisiones y absorciones en el escenario de la politica durante el

periodo de la evaluacion de GEl para cada categoria de fuentes y sumideros

y los gases de efecto invernadero incluidos en el limite de evaluacién de

GEl, con base en los efectos relativos a GEl incluidos en el limite.

Aplicar los mismos valores de GWP utilizados para estimar las emisiones de referencia.

Estimacion de las
emisiones en el
escenario de la
politica (Seccidon 9.5)

Estimacion del efecto
relativo a GEI de

la politica o accion
(Seccion 9.6)

Estimar el efecto relativo a GEI de la politica o accion restando las emisiones de
referencia de las emisiones en el escenario de la politica para cada categoria
de fuentes y sumideros incluida en el limite de evaluacién de GEI.

Nota: Los requisitos en materia de reportes se enumeran en el Capitulo 14.
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9.1 Definicion del escenario de la
politica mas probable

Los usuarios que realicen una evaluacién ex ante podrian

estimar las emisiones en el escenario de la politica ex

ante ya sea antes o después de estimar las emisiones de

referencia ex ante. Véase la Seccion 8.2 en el Capitulo 8

para obtener més informacién sobre la secuencia de pasos.

El Capitulo 8 describe dos enfoques para definir el
escenario de referencia: el método de los escenarios y el
método de comparacién de grupos. En las evaluaciones
ex ante solo se utiliza el método de los escenarios. Este
capitulo asume que el usuario ha estimado las emisiones
de referencia utilizando el método de los escenarios.

El escenario de la politica representa los eventos o
condiciones que es mas probable que ocurran en
presencia de la politica o accion (o el conjunto de politicas
0 acciones) que se estd evaluando. El escenario de la
politica es el mismo que el escenario de referencia,
excepto porque incluye la politica o accién (o el conjunto
de politicas y acciones) en evaluacién. Las emisiones

en el escenario de la politica son una estimacién de las
emisiones y absorciones de GEl asociadas al escenario
de la politica. La Figura 9.2 muestra un ejemplo de
estimacién de efectos relativos a GEl ex ante.

Para cada categoria de fuentes y sumideros incluida en el
limite de evaluacion de GEl, los usuarios deberan definir
un escenario de la politica que represente las condiciones
que es mas probable que ocurran en presencia de la

Figura 9.2 Ejemplo de una evaluacion ex ante
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politica 0 accion. Los usuarios deberfan identificar varias
opciones de escenarios de referencia y posteriormente
elegir la que consideren mas probable que ocurra en
presencia de la politica o accion. Los usuarios deberan
reportar una descripcion del escenario de la politica.

No es necesario que los usuarios calculen las emisiones
de las fuentes y los sumideros que permanecen
constantes entre el escenario de referencia y el escenario
de la politica, ya que no contribuyen a la variacién

en las emisiones derivada de la politica o accion.

9.2 Identificacion de los parametros
por estimar
El mismo método de estimacion de emisiones utilizado
para estimar las emisiones de referencia también se
deberia utilizar para estimar las emisiones de cada
fuente o sumidero en el escenario de la politica. La
coherencia asegura que el cambio estimado en las
emisiones refleje las diferencias subyacentes entre
los dos escenarios, en lugar de diferencias en la
metodologfa de estimacion. Véase la Seccion 8.4 del
Capitulo 8 para obtener mayor informacion sobre los
pardmetros y métodos de estimacion de emisiones.

Para estimar las emisiones en el escenario de la politica
los usuarios deberfan primero identificar todos los
pardmetros (por ejemplo, los datos de la actividad y los
factores de emisién) en el método de estimacion de
emisiones que se ven afectados por la politica o accién.

e 'efe\‘e“c‘

(ex-ante)

Escenar;
o de Politjca €X antg,
e

2010

2015 2020

Nota: *Emisiones netas de GEI de fuentes y sumideros en el limite de evaluacion de GEl.
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CAPITULO 9 Estimacién de los efectos relativos a GEl ex ante
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Es necesario estimar estos pardmetros en el escenario de supuesto que el pardmetro se mantiene constante entre o

la politica. No es necesario estimar los pardmetros que el escenario de referencia y el escenario de la politica. |

no se ven afectados por la politica o accién, dado que v

los valores permanecen constantes entre el escenario v

de referencia y el escenario de la politica. Para identificar 9.3 Seleccion del grado deseado o

los pardmetros afectados los usuarios deberian tomar de exactitud =
en consideracion cada efecto relativo a GEl incluido en Los usuarios podrian utilizar una serie de métodos y datos
el limite de evaluacién de GEl (véase la Figura 9.3). para estimar las emisiones del escenario de la politica. La

Tabla 9.1 resume el conjunto de opciones metodoldgicas
que se podrfan utilizar. Los usuarios deberfan seleccionar el
grado deseado de exactitud con base en los objetivos de la
evaluacién, el grado de exactitud necesario para cumplir con
los objetivos establecidos, la disponibilidad de los datos y la
capacidad y los recursos. En general, los usuarios deberian
seguir el enfoque més exacto que les sea viable utilizar.

Orientacion para identificar los parametros
afectados por la politica o accion

En algunos casos podria ser sencillo determinar cuéles
pardmetros se ven afectados por la politica o accion.
Véase un ejemplo en el Cuadro 9.1. En otros casos podria
ser dificil determinar si un pardmetro se ve afectado. En

Estimar

esos casos los usuarios podrian aplicar la metodologia Los usuarios deberan reportar la metodologia utilizada
basada en la importancia descrita en el Capitulo 7 para para estimar las emisiones en el escenario de la politica,
determinar la probabilidad de que cada pardmetro se incluidos los métodos de estimacion de emisiones utilizados
vea afectado y la magnitud relativa del impacto previsto. (incluidos los modelos).

En el caso de pardmetros para los que es improbable o
muy improbable que se vean afectados por la politica
0 accién —o cuyo impacto esperado se prevé que serd
de menor importancia— se podrian utilizar los valores
de referencia en el escenario de la politica, bajo el

Figura 9.3 Identificacion de los parametros afectados por la politica o accion

Estimacion de
emisiones método D

Estimacion de Estimacion de Estimacion de
emisiones método A emisiones método B emisiones método C

Efecto GEI 1
Efecto GEI 2
Efecto GEI 3

Parametros Parametros Parametros Parametros Parametros Parametros Parametros Parametros

Extracciones de
Sink D

Emisiones de Emisiones de Emisiones de
Fuente A Fuente B Fuente C

v

Emisiones de escenarios de politica

Nota: Las estrellas indican los pardmetros afectados por la politica o accion.
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Cuadro 9.1 Ejemplo de la identificacion de parametros y la determinacion de cudles se ven afectados por la politica
o accion evaluada (un subsidio para el aislamiento de viviendas)

El Cuadro 8.4 del Capitulo 8 define un método de estimacién de emisiones y los pardmetros necesarios para estimar las
emisiones de referencia procedentes de la combustién residencial de gas natural, una de las tres fuentes afectadas por el
subsidio. Para estimar las emisiones en el escenario de la politica procedentes de esta fuente, se utiliza el mismo método de
estimacion de emisiones y los mismos parametros utilizados para estimar las emisiones en el escenario de la politica, de la
siguiente manera:

Las emisiones de GEI producidas por la combustion residencial de gas natural (t de CO2e) =
[gas natural utilizado para la calefaccion de espacios (Btu) + gas natural utilizado para el calentamiento de
agua (Btu) + gas natural utilizado para cocinar (Btu)] x factor de emision del gas natural (t de CO,e/Btu)

Los parametros en el método de estimacién de emisiones son:

A. gas natural utilizado para la calefaccién de espacios
B. gas natural utilizado para el calentamiento de agua
C. gas natural utilizado para cocinar
D. factor de emision del gas natural

El siguiente paso es identificar cudles pardmetros se ven afectados por el subsidio para el aislamiento de viviendas y cuales no.
El pardmetro A (gas natural utilizado para la calefaccion de espacios) se ve afectado por la politica (ya que el aislamiento reduce
la demanda de energia para la calefaccion), por lo que se espera que el valor de este pardmetro en el escenario de la politica
diferird de su valor en el escenario de referencia. Sin embargo, los parametros B, Cy D no se ven afectados por la politica (ya
que el aislamiento no reduce la demanda de energfa para calentar agua o cocinar), por lo que se espera que los valores de
estos pardmetros en el escenario de la politica serdn los mismos que en el escenario de referencia.

Para esta fuente (uso residencial de gas natural), la diferencia en las emisiones entre el escenario de la politica y el escenario de
referencia serd resultado del cambio en el pardmetro A (gas natural utilizado para la calefaccién de espacios).

Como alternativa, dado que la politica solo afecta, en particular, a la calefaccién de espacios, los usuarios podrian reducir
la ecuacion y los parédmetros para centrarse solo en el proceso o la actividad especifica afectada por la politica, de la
siguiente manera:

Emisiones de GEIl producidas por la combustion residencial de gas natural
relacionada con la calefaccion de espacios (t de CO2e) =
gas natural utilizado para la calefaccion de locales (Btu) x factor de emision del gas natural (t de CO,e/Btu)

Los pardmetros en el método de estimacion de emisiones son:

A. gas natural utilizado para la calefaccién de espacios
B. factor de emision del gas natural

En este caso, para esta fuente (uso residencial de gas natural) la diferencia en las emisiones entre el escenario de la politica
y el escenario de referencia también serd resultado Ginicamente del cambio en el pardmetro A (gas natural utilizado para la
calefaccion de espacios).
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CAPITULO 9 Estimacién de los efectos relativos a GEl ex ante

La Tabla 9.1 Conjunto de opciones metodoldgicas para estimar las emisiones en el escenario de la politica

Interacciones con

Método de
estimacion de
emisiones

Grado de
exactitud

referencia

Métodos de menor
exactitud (como los
métodos de Nivel 1 de

Menor Se evaluian pocas
las Directrices del IPCC » pe ,
para los inventarios politicas que interacttian
nacionales de gases de
efecto invernadero)
, . Se evaltan la mayoria
Métodos de exactitud Iy Y
tormedia de las politicas
que interacttian
Métodos de mayor
exactitud (como los
meétodos de Nivel 5 de Se evaltian todas las
las Directrices del IPCC I . ,
Mayor para los inventarios politicas que Interactuan
nacionales de gases de
efecto invernadero)
9.4 Estimacion de los valores de los .

parametros en el escenario de

la politica
El enfoque a seguir para estimar los valores de cada
pardmetro en el escenario de la politica depende de si se
espera que el pardmetro se vea afectado por la politica
0 accion.

* Para los parametros que no se ven afectados
por la politica o accidn: Para estos pardmetros, no
se espera que el valor del pardmetro difiera entre el
escenario de la politica y el escenario de referencia.
El valor de referencia del pardmetro (estimado en el
Capitulo 8) también se deberia utilizar como el valor
del pardmetro en el escenario de la politica (en este
capitulo). Todos los factores impulsores y las hipotesis
estimadas en el escenario de referencia deberian ser los
mismos en el escenario de la politica, a excepcion de los
factores e hipétesis que se ven afectados por la politica o
accion que se esta evaluando.

politicas incluidas
en el escenario de

Hipaétesis sobre
los parametros en
el escenario de la

politica Fuentes de datos
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La mayoria se
supone estaticos

0 extrapolaciones
lineales de las
tendencias histéricas

Valores internacionales
predeterminados

Estimar

Valores medios
nacionales

Combinacion

La mayoria se suponen
dindmicos y se estiman
con base en un
modelado detallado

0 ecuaciones

Datos especificos por
jurisdiccién o fuentes

Para los parametros que se ven afectados por la
politica o accidn: Para estos pardmetros, se espera
que el valor del pardmetro difiera entre el escenario

de la politica y el escenario de referencia. Los usuarios
deberian seguir los mismos pasos generales descritos

en la Seccién 8.4, pero deberfan estimar, para cada
parémetro, el valor en el escenario de la politica en lugar
del valor en el escenario de referencia. Esto requiere
desarrollar hipdtesis sobre como se espera que la politica
0 la accion afecten a cada pardmetro durante el periodo
de evaluacién de GEL

Los usuarios deberan reportar lo siguiente:

Los valores en el escenario de la politica de los
pardmetros clave en el método de estimacion de las
emisiones

Las metodologias y las hipdtesis utilizadas para estimar
los valores de cada parémetro clave en el escenario de la
politica, incluyendo si cada pardmetro se supone estético
o dindmico
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* Todas las fuentes de datos utilizadas para los pardmetros
clave, incluidos los datos de la actividad, los factores de
emisién, los valores de GWP vy las hipotesis

* Todas las interacciones potenciales con otras politicas
y acciones, y cdmo se estimaron las interacciones
entre politicas

Si los usuarios no pueden reportar una fuente de datos,
deberan justificar por qué no se reporta la fuente.

Orientacion para estimar los valores de los
parametros afectados por la politica o accion
en el escenario de la politica

Los usuarios deberian estimar el cambio en el pardmetro
a lo largo del tiempo con base en el escenario que se
considera més probable para cada pardmetro, y con

base en la evidencia; por ejemplo, literatura revisada

por pares, ejercicios de modelizacién o simulacion,
estadisticas del gobierno o el dictamen de expertos. La
literatura o las metodologfas existentes podrian no ser lo
suficientemente similares como para usarlas directamente.
Los usuarios podrian tener que hacer ajustes a los
resultados encontrados en la literatura para adaptarlos a
las hipétesis formuladas en el escenario de referencia y

a otros elementos de la evaluacion. Los usuarios podrian
tener que aplicar métodos, modelos e hipotesis nuevos no
utilizados anteriormente en la metodologfa de referencia
para estimar el cambio esperado en cada parédmetro como
resultado de los efectos relativos a GEl la politica o accién.!

Cada pardmetro se podria asumir como estético o dindmico
durante el perfodo de evaluacién de GEl, y los pardmetros
dindmicos pueden variar de manera lineal o no lineal. En
muchos casos, se espera que los modelos dindmicos que
permiten cambios en las condiciones a lo largo del periodo
de evaluacién de GEl sean los mas exactos, por lo que se
deberfan utilizar siempre que sea pertinente y viable.

Para estimar los valores de cada pardmetro en el escenario
de la politica afectados por la politica o accién, los usuarios
deberian tomar en consideracion una serie de factores
(descritos con més detalle a continuacion), tales como:

* Tendencias histdricas y valores esperados en el escenario
de referencia
* El momento en que ocurren los efectos

* Las barreras para la implementacién o la eficacia de una
politica

* Interacciones entre politicas

* La sensibilidad de los pardmetros a las hipotesis

En la medida pertinente, los usuarios también deberian
tomar en consideracion los siguientes factores adicionales:

e Los factores no relativos a la politica incluidos en el
escenario de referencia (véase el Capitulo 8), los cuales
deberfan ser los mismos en el escenario de la politica y
en el escenario de referencia si no se ven afectados por
la politica en evaluacion, pero debieran ser diferentes en
los dos escenarios si se ven afectados por la politica

* Curvas de aprendizaje (patrones econémicos
relacionados con el desarrollo y el lanzamiento de
nuevos productos)

e Economias de escala

* La penetracién de la tecnologia o las tasas de adopcidn
(el ritmo de adopcion por parte de los agentes
seleccionados como objetivo, que podria ser lento al
principio y luego acelerarse mientras los productos son
cada vez més aceptados socialmente)

Dependiendo de la evaluacién, los usuarios podrian
no tener que tomar en consideracion todos los
factores. En la practica, los usuarios también podrian
verse limitados por las siguientes consideraciones:

e Eltipo de la politica o accion (que podria requerir la
consideracion de ciertos factores, pero no de otros)

e El método de estimacién de emisiones (por ejemplo,
los enfoques simplificados podrian limitarse a
aproximaciones lineales)

 La disponibilidad de los datos (que podria limitar el
nuimero de factores que pueden ser considerados)

e Los objetivos de la evaluacion (que podrian requerir una
evaluacién mas o menos exhaustiva y exacta)

e Los recursos disponibles para llevar a cabo la evaluacién

Tendencias histdricas y valores esperados
en el escenario de referencia

Los datos histéricos son la base de los valores futuros
esperados de cada pardmetro, tanto en el escenario
de referencia como en el escenario de la politica.

La comprension tanto de los valores historicos de

los pardmetros como de los valores esperados en el
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CAPITULO 9 Estimacién de los efectos relativos a GEl ex ante

escenario de referencia es Util al estimar los valores en
el escenario de la politica. Para obtener mas informacion
sobre los datos historicos, consulte la Secciéon 8.4.4.

El momento en que ocurren los efectos

Los valores del escenario de la politica en el tiempo
dependen del momento en que ocurren los efectos
esperados. Podria haber un retraso entre el momento en
que se implementa la politica o la accion y el momento
en el que los efectos comienzan a producirse. Los
efectos también podrian ocurrir antes de que comience
la implementacién de la politica, debido a las acciones
tomadas en anticipacién de la politica o accién.

Los usuarios deberian tomar en consideracion si la politica
0 accién estd disefiada para funcionar indefinidamente o
si tiene un plazo predeterminado (definido en el Capitulo
5). Los usuarios deberian asumir que una politica o
accion funcionard indefinidamente a menos que una
fecha de finalizacion esté explicitamente incorporada

en el disefio de la politica 0 accién, a pesar de cierta
incertidumbre inherente sobre si eventualmente serd
abandonada. Si la politica o accién tiene un plazo
predeterminado, el periodo de evaluacién de GEl podria
incluir algunos efectos relativos a GEI que se producen
durante el perfodo de implementacion de la politica

y algunos efectos relativos a GEI que se producen
después del periodo de implementacion de la politica.

Los usuarios también deberian considerar si, y cémo,
se espera que la implementacion de la politica o
accion cambiard durante el periodo de evaluacion de
GEl. Los ejemplos incluyen instrumentos fiscales en

los que las tasa impositiva aumenta con el tiempo,

las normas de desemperio en las que el nivel de rigor
aumenta con el tiempo, o reglamentos o programas de
comercio de emisiones con multiples fases distintas.

Ademads de estimar y reportar todos los efectos de la politica
0 accién durante el periodo de evaluacion de GEl, los
usuarios podrian estimar y reportar por separado los efectos
relativos a GEl a lo largo de otros periodos de tiempo que
se consideren pertinentes. Por ejemplo, si el periodo de

la evaluacién de GEl es 2015—40, los usuarios podrian
estimar y reportar por separado los efectos relativos a GEl

a lo largo de los periodos 2015-20, 2015-30 y 2015—-40.

Las barreras para la implementacion

o la eficacia de una politica

Los valores del escenario de la politica deberian representar
los valores que es mds probable que ocurran en presencia
de la politica 0 accién, lo cual depende de las hipotesis
relativas a la implementacién y la eficacia de la politica.
Dependiendo de lo que se considere mas probable en

un contexto determinado, los usuarios deberfan, (1)
estimar los efectos maximos de la politica o accion si lo
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mas probable es la implementacion y el cumplimiento
plenos; o (2) descontar los efectos méaximos con base
en las limitaciones previstas en la implementacion, el
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cumplimiento o la eficacia de la politica que impedirian
que la politica o la accién alcanzara su méaximo potencial.?
Los usuarios deberian utilizar hipétesis conservadoras

cuando exista incertidumbre acerca de la extension
de la implementacion v la eficacia de la politica.

Interacciones entre politicas

La politica o la accién evaluada podrian interactuar con
politicas y acciones implementadas o adoptadas incluidas
en el escenario de referencia. Para estimar con exactitud
los valores de los pardmetros en el escenario de la
politica, las emisiones en el escenario de la politica y los
efectos relativos a GEIl de la politica o accién, los usuarios
deberfan determinar si la politica o accion evaluada
interacttia con las politicas incluidas en el escenario de
referencia (ya sea por reforzamiento o superposicion).

Si no hay interacciones con otras politicas o acciones
incluidas en el escenario de referencia, la politica o
accion evaluada tendrén la gama completa de efectos
esperados. Si la politica o accion evaluada tiene un
efecto de reforzamiento con politicas en el escenario
de referencia, la politica o0 accién evaluada tendra una
gama de efectos positivos mayor de los esperados. Sin
embargo, si la politica o accion evaluada se superpone a
politicas en el escenario de referencia, el efecto positivo
de la politica o accién disminuird. En el caso extremo
que la politica o accion evaluada se superpusiera
completamente a politicas incluidas en el escenario de
referencia, la politica o accién no tendria efectos relativos
a GEl en comparacion con el escenario de referencia.

Si existen interacciones con las politicas incluidas en el
escenario de referencia, los usuarios deberian estimar la
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magnitud de las interacciones al estimar los valores de los
pardmetros y las emisiones en el escenario de la politica.
Los usuarios deberian estimar el efecto neto total que todas
las politicas incluidas en el escenario de referencia tienen
sobre cada pardmetro en los métodos de estimacion de
emisiones: Para obtener orientacién sobre la evaluacién

de las interacciones entre politicas, véase el Apéndice B.

La sensibilidad de los parametros a las hipétesis
Los usuarios deberfan utilizar un anélisis de sensibilidad
para entender el intervalo de posibles valores de

los distintos pardmetros y determinar cudl escenario

es el mas probable. Los usuarios también deberfan
entender el intervalo de incertidumbre asociado

a los distintos pardmetros. Para obtener mayor
informacién sobre la evaluacion de la incertidumbre y

el andlisis de sensibilidad, consulte el Capitulo 12.

Véase en la Tabla 9.2 un ejemplo de valores de pardmetros
e hipétesis reportados.

Los usuarios podrian hacer referencia a la documentacién
del modelo que explique las metodologias y los
algoritmos incorporados en el modelo, si el modelo fue
sometido a revision por pares, y por qué se eligi6 el
modelo seleccionado para su uso en la evaluacion.

Véase en el Cuadro 9.2 un estudio de caso sobre
el desarrollo de las hipétesis para un escenario
de referencia y un escenario de la politica.

9.5 Estimacion de las emisiones en el
escenario de la politica
Los usuarios deberan estimar las emisiones y
absorciones del escenario de la politica durante el
periodo de evaluacién de GEl para cada categoria de
fuentes y sumideros y los gases de efecto invernadero
incluidos en el limite de evaluaciéon de GEl, con base
en los efectos relativos a GEl incluidos en el limite. Los
usuarios deberan aplicar los mismos valores de GWP
utilizados para estimar las emisiones de referencia. Se
deberan revelar, justificar y describir cualitativamente
todas las fuentes, sumideros, gases de efecto invernadero
o efectos relativos a GEl incluidos en el limite de
evaluacion de GEI que no hayan sido estimados.

Después de estimar las emisiones del escenario de la
politica para cada fuente y sumidero, los usuarios deberian
sumar las emisiones del escenario de la politica de todas
las categorias de fuentes y sumideros incluidas en el

limite de evaluacion de GEl para estimar las emisiones
totales del escenario de la politica, si es viable en

funcion del método utilizado. Al sumar las fuentes y los

Tabla 9.2 Ejemplo de como reportar los valores de los parametros y las hipétesis utilizados para estimar ex ante las
emisiones del escenario de la politica de un subsidio para el aislamiento de viviendas

Valores del escenario
de la politica

aplicados durante
el periodo de
evaluacion de GEI

Parametro

Metodologia e hipotesis para estimar
el(los) valor(es)

Fuente(s) de
datos

Valores calculados con base en un 30%

1,000,000 MMBtu/
ano entre 2010-14;
910,000 MMBtu/

afo entre 2015-25

Gas natural
utilizado para
la calefaccion
de espacios

de aceptacion anticipada del subsidio

para aislamiento a partir de 2015 y que
permanece constante hasta el 2025; y una
reduccion del 30% en el uso de energia
por casa con aislamiento (con base en

Literatura
examinada por
otros expertos:
Autor (Afo). Titulo.
Publicacion.

estudios anteriores de politicas similares)

Factor de emision
del gas natural

55 kg CO,e/MMBtu
(constante)

Mismo valor que en el escenario de referencia,
ya que la politica no afecta a este pardmetro

Organismo nacional
de estadisticas
energéticas
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CAPITULO 9 Estimacién de los efectos relativos a GEl ex ante

Energias Renovables de Alemania

El Oko-Institut e.V. realizd una evaluacion ex ante de la Ley
de Energias Renovables (EEG) en Alemania. El objetivo
principal de la politica es promover la generacién de
electricidad a partir de fuentes renovables. La EEG impone
la conexién obligatoria a la red eléctrica de los generadores
de electricidad de fuentes renovables, el acceso preferencial
a la electricidad de fuentes renovables (por encima de la
generada con combustibles fésiles y energfa nuclear), y
tarifas reguladas para la generacion de electricidad a partir
de fuentes renovables.

Para el escenario de referencia se asumio que en ausencia
de la EEG no habrfa ningin otro aumento en la produccién
de electricidad de fuentes renovables, a excepcién de la
electricidad fotovoltaica (FV). En el caso de la electricidad
FV, se asumié que la generacion de electricidad se
mantendria al nivel de 2010 hasta el 2020. Se asumi6 que
después de 2020 los precios del mercado mundial bajaran
considerablemente y hardn que la energia FV sea eficaz en
funcion del costo y que, por lo tanto, se instalara incluso
sin tarifas reguladas. La Figura 9.4 presenta las hipotesis
del escenario de referencia en este caso de generacion de
electricidad a partir de fuentes renovables.

El escenario de la politica representa el desarrollo adicional
de generacién de electricidad a partir de fuentes renovables
en el marco de la EEG. El escenario de la politica se estimo

Cuadro 9.2 Desarrollo de las hipétesis para el escenario de referencia y el escenario de la politica de la Ley de

utilizando hipotesis tomadas de una investigacién sobre

el desarrollo a largo plazo de las energfas renovables en
Alemania (DLR, Fraunhofer IWES e IFNE 2012). Se espera que
todas las fuentes renovables aumenten en el escenario de la
politica, y la que lo hard con mayor intensidad sera la energia
eolica. La Figura 9.5 presenta las hipotesis del escenario de la
politica para la generacion de electricidad a partir de fuentes
renovables (excluyendo la edlica con el fin de mostrar la
misma escala que en la Figura 9.4). La Figura 9.6 presenta las
hipotesis del escenario de la politica para la generacion de
electricidad a partir de fuentes renovables (incluida la edlica),
a una escala diferente.

La diferencia en generacion de electricidad entre el escenario
de la politica y el de referencia representa el efecto de la
politica. El efecto total anual de la politica asciende a 95 Mt
de CO, en 2020y a 138 Mt de CO, en 2050 (véase la Figura
9.7). Para calcular el efecto relativo a GEl de la politica, se
asumioé que, en ausencia de la EEG, la electricidad adicional
se habria producido por una mezcla de generacion a partir
de combustibles fésiles. La mezcla de generacion a partir de
combustibles fésiles asumida (746 g de CO,/kWh en 2020y
519 g de CO,/kWh en 2050) se tomd de recientes ejercicios
de modelado realizados para el Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Proteccion de la Naturaleza, Construccion y
Seguridad Nuclear de Alemania.

Figura 9.4 Hipatesis del escenario de referencia para la generacion de electricidad a partir de fuentes renovables
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Cuadro 9.2 Desarrollo de las hipdtesis para el escenario de referencia y el escenario de la politica de la Ley de
Energias Renovables de Alemania (seguido)

Figura 9.5 Hipétesis del escenario de la politica para la generacion de electricidad
a partir de fuentes renovables (excluida la edlica)
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Figura 9.6 Hipdtesis del escenario de la politica para la generacion de electricidad
a partir de fuentes renovables (incluida la edlica)
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Figura 9.7 El efecto relativo a GEI estimado de la politica, 2010-50
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sumideros los usuarios deberfan tomar en consideracién
las posibles superposiciones o interacciones entre fuentes
y sumideros, a fin de evitar la sobre o subestimacion

de las emisiones totales del escenario de la politica.

Los usuarios deberan reportar el total anual y
acumulativo de las emisiones y absorciones del escenario
de la politica durante el periodo de evaluacién de

GEl, si es viable en funcion del método utilizado.

9.6 Estimacion del efecto relativo

a GEl de la politica o accion

(ex ante)
Finalmente, los usuarios deberan estimar el efecto relativo
a GEl de la politica o accién restando las emisiones de
referencia de las emisiones del escenario de la politica
para cada categoria de fuentes y sumideros incluida en
el limite de evaluacion de GEl (véase la Ecuacion 9.1).

Los usuarios deberfan estimar el efecto relativo a GEI
de cada categoria de fuentes y sumideros por separado,
siguiendo estos pasos:

1. Estimar las emisiones de referencia para cada
categoria de fuentes y sumideros (Capitulo 8)

2. Estimar las emisiones del escenario de la politica para
cada categoria de fuentes y sumideros (Capitulo 9)

3. Para cada categoria de fuentes y sumideros, restar
las emisiones de referencia de las emisiones del
escenario de la politica para estimar el efecto
relativo a GEI de la politica o accién para cada
categorfa de fuentes y sumideros (Capitulo 9)

4. Sumar los efectos relativos a GEI de todas las categorias
de fuentes o sumideros para estimar el efecto relativo
a GEl total de la politica o accion (Capitulo 9)

CAPITULO 9 Estimacién de los efectos relativos a GEl ex ante

Como alternativa, los usuarios podrian seguir estos pasos:

1. Estimar las emisiones de referencia para cada
categorfa de fuentes y sumideros (Capitulo 8)

2. Sumar las emisiones de referencia de todas las
categorfas de fuentes y sumideros para estimar las
emisiones de referencia totales (Capitulo 8)

3. Estimar las emisiones del escenario de la politica para
cada categoria de fuentes y sumideros (Capitulo 9)

4. Sumar las emisiones en el escenario de la politica
de todas las categorias de fuentes y sumideros para
estimar las emisiones totales del escenario de la politica
(Capitulo 9)

5. Restar las emisiones de referencia totales de las
emisiones totales del escenario de la politica para
estimar el efecto relativo a GEl total de la politica o
accion (Capitulo 9)

Con ambos enfoques se obtiene el mismo resultado. Véase
un ejemplo en la Tabla 9.3. En este ejemplo un usuario
tiene dos opciones:

e Estimar las emisiones totales en el escenario de la
politica (70.000 t de CO.e) y las emisiones totales de
referencia (75.000 t de CO,e), y luego restarlas para
estimar el cambio total (=5,000 t CO.e); o

* Estimar el efecto relativo a GEl de cada categorfa de
fuentes y sumideros (-2.000 t de CO_e, —4.000 t de
CO,e, +1.000 t de CO.e), y luego sumar las categorias
de fuentes y sumideros para estimar el cambio total
(=5.000 t de CO.e).

Los usuarios deberan reportar el cambio neto total
estimado en las emisiones y absorciones de GEl resultante
de la politica o accién o del conjunto de politicas y acciones,
en toneladas de diéxido de carbono equivalente, tanto en

Ecuacion 9.1 Estimacion de los efectos relativos a GEI de una politica o accién

Cambio neto total en las emisiones de GEI como resultado de la politica o accion (t CO2e) =

Emisiones netas totales en el escenario de la politica (t CO,e) — Emisiones

netas totales en el escenario de referencia (t CO,e)

Nota: “Neto" se refiere a la suma de las emisiones y absorciones. “Total” se refiere a la suma de las emisiones
y absorciones a través de todas las fuentes y sumideros incluidos en el limite de evaluacion de GEl.
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Tabla 9.3 Ejemplo de estimacion del efecto relativo a GEI de un subsidio para instalar aislamiento en viviendas

Fuentes el escenario Emisiones de
Efecto relativo a GEI incluido afectadas de la politica referencia
Quema de
Reduccion de las emisiones combustibles
fosiles en las 48,000t CO.e 50,000t CO.e —2,000t CO,e

derivadas del uso de electricidad L
centrales eléctricas

conectadas a la red

Reduccion de las emisiones Combustién de

derivadas del uso de gas gas natural a 16,000t CO,e 20,000t CO.e —4,000 t CO,e
natural en las viviendas escala residencial

Aumento de las emisiones Procesos de

procedentes de la produccion fabricacién del 6,000t COe 5,000t CO.e +1,000 t CO,e
de aislamiento aislamiento

Emisiones totales/

P P 70,000 t CO,e 75,000 t COe —5,000 t CO,e

Nota: La tabla incluye datos correspondientes a un afio del periodo de evaluacion de GEI.

términos anuales como acumulativos durante el periodo de  de referencia inciertas o interacciones inciertas entre
evaluacion de GEl. politicas). Véase el Capitulo 12 para obtener orientacién

. , . sobre la incertidumbre y el andlisis de sensibilidad.
Los usuarios deberan reportar los efectos relativos

a GEl totales internos a la jurisdiccion (el cambio
neto total en las emisiones y absorciones de GEI que
se produce dentro de los limites geopoliticos de la

9.6.1 Reportes separados basados

en la probabilidad y la

probabilidad (opcional)
La probabilidad que cada efecto de la politica o accion
relativo a GEIl se produzca realmente podria variar.
En el Capitulo 7, los usuarios categorizan los efectos
potenciales en funcién de si es muy probable, probable,
posible, improbable o muy improbable que ocurran.

jurisdiccion de implementacién), por separado de los
efectos relativos a GEl totales externos a la jurisdiccion
(el cambio neto en las emisiones y absorciones de
GEl que se produce fuera de los limites geopoliticos
de la jurisdiccion), si es pertinente vy viable.

Los usuarios deberian estimar y reportar por separado Dependiendo de como se defina el limite de evaluacion
el cambio en las emisiones y absorciones de GEl de GEl, la evaluacién ex ante podria incluir efectos que
resultante de cada efecto individual relativo a GEl es posible, improbable o muy improbable que ocurran
incluido en el limite de evaluacién de GEl, cuando sea como resultado de la politica o accion evaluada.

pertinente y viable.* Los usuarios también podrian
reportar por separado segun el tipo de efecto, por fuente
o sumidero, o por categorfa de fuentes y sumideros.

Si en la evaluacion se incluyen efectos improbables
o muy improbables, los usuarios deberian reportar
los efectos relativos a GEIl estimados resultantes de

Cuando la incertidumbre es alta los usuarios deberian esos efectos por separado de los resultados basados
reportar el efecto relativo a GEl de la politica o accion en efectos muy probables, probables y posibles. Los
como un intervalo de valores probables y no como usuarios deberfan reportar los efectos separadamente

una estimacion Unica (por ejemplo, debido a hipétesis
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CAPITULO 9 Estimacién de los efectos relativos a GEl ex ante

por cada categorfa de probabilidad (muy probable,
probable, posible, improbable, muy improbable).

Si la probabilidad es dificil de estimar los usuarios podrian
reportar un intervalo de valores para un efecto determinado,
a partir de un andlisis de sensibilidad de los pardmetros
clave (esto se describe con més detalle en el Capitulo 12).
Ademas, los usuarios podrian incorporar probabilidad en

la estimacion de las emisiones del escenario de la politica
ex ante, con base en la probabilidad de que cada efecto
ocurra. Para mayor informacion, véase el Cuadro 9.3.

El Cuadro 9.4 presenta un estudio de caso sobre el
célculo del efecto relativo a GEI de una politica ex ante.
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Cuadro 9.3 Estimacion de las emisiones del escenario de la politica en funcion de la probabilidad de que cada

efecto ocurra

Ademés de reportar por separado los efectos improbables y
muy improbables, los usuarios podrian optar por estimar las
emisiones del escenario de la politica y los efectos relativos
a GEl de la politica o la accion mediante la estimacion de
una suma ajustada por probabilidad. En este enfoque se
incluyen y ponderan todos los efectos por su probabilidad.
En el enfoque més riguroso, los usuarios podrian desarrollar
una simulacion de Monte Carlo, en la que se pronostica una
serie de resultados con base en la magnitud y la probabilidad
de los efectos individuales. En un enfoque més simple,

los usuarios podrfan multiplicar cada efecto relativo a GEl
estimado por su probabilidad esperada para calcular una
estimacion ajustada por probabilidad (o valor esperado) para
cada efecto. Si no se conocen las probabilidades, los usuarios
deberfan utilizar los valores de probabilidad por defecto de la
Tabla 9.4, en funcién de la probabilidad de que cada efecto
ocurra. Por ejemplo, si un efecto potencial se considera
“posible” y reducirfa las emisiones en 10.000 t de CO.e,

la estimacion ajustada por probabilidad (o valor esperado)
para ese efecto seria de 10.000 t de CO_,e x 50% = 5.000 t
de CO,e. Los usuarios de este enfoque deberian revelar los
efectos individuales y sus probabilidades asumidas.

Los usuarios y las partes interesadas deberian estar
conscientes que este enfoque podria predecir un resultado
que realmente no va a suceder. En el ejemplo anterior, la
estimacion ajustada por probabilidad de 5.000 t de CO,e

no ocurrird en realidad. En cambio, el resultado real serd

de 0t de CO,g, 0 de 10.000 t de CO,e, dependiendo de

si el efecto posible ocurre o no ocurre. Sin embargo, una
estimacion ajustada por probabilidad es til para aproximarse
al resultado esperado, en lugar de asumir ya sea O t de CO.e
0 10.000 t de CO,e cuando la probabilidad de cualquiera de
los dos resultados es solo del 50 por ciento. Los usuarios
que sigan este enfoque deberian divulgar con claridad que
los resultados representan una estimacion ajustada por
probabilidad y reportar los valores de probabilidad utilizados.

Tabla 9.4 Valores de probabilidad por defecto

Valor de probabilidad por

Probabilidad defecto
Muy probable 100%
Probable 75%
Posible 50%
Improbable 25%
Muy improbable 0%
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PROSOL Elec es un programa de apoyo a las energias
renovables que la Agencia Nacional para la Conservacion
de la Energfa (ANME) de Tunez puso en marcha en 2010.
Su objetivo es promover y apoyar la instalacion de sistemas
fotovoltaicos (FV) en edificios residenciales y comerciales
con conexiones de baja tension a la red. El objetivo de la
evaluacion ex ante fue estimar la contribucién futura del
programa a la mitigacion a escala nacional.

Para estimar las emisiones del escenario de la politica

ex ante de una de las fuentes afectadas —la produccién

de electricidad en las centrales eléctricas convencionales
para su consumo en el sector de edificios residenciales y
comerciales— se aplicé el mismo método de estimacion de
emisiones utilizado para estimar las emisiones de referencia

(en el Cuadro 8.5), pero se cambid el valor de un parametro.

El consumo de electricidad en los edificios se redujo en la
cantidad de energia eléctrica que se espera sera producida
por los futuros sistemas fotovoltaicos que se prevé instalar.
La electricidad producida por los sistemas FV se calculo
multiplicando la cantidad de kWp de capacidad FV instalada
por la produccién especifica de los sistemas FV en Tlnez.

El nimero y la capacidad de los sistemas FV que se prevé
instalar durante el periodo 2014-30 se obtuvo de un estudio
estratégico sobre el desarrollo de las energias renovables

Cuadro 9.4 Calculo del efecto relativo a GEI ex ante para el programa PROSOL Elec de Tiinez

en Tunez realizado por la ANME. La produccién de energia
especifica es un valor empirico basado en mediciones anuales
hechas in situ en el 20 por ciento de todos los nuevos
sistemas FV instalados en Tuinez. No se espera que este valor
cambie significativamente en el futuro.

Se utilizé la siguiente ecuacion para estimar la produccion de
electricidad de los sistemas FV en el afio 2020. Para obtener
informacion sobre el célculo de las emisiones de referencia,
véase el Cuadro 8.5. El efecto relativo a GEl estimado es la
diferencia entre las emisiones del escenario de la politica y las
emisiones de referencia.

Capacidad FV instalada en Tuinez [184.000kWp] x
produccidn de energia especifica de los sistemas FV en
Tunez [1.600 kWh/kWp] = Energia eléctrica producida

por los sistemas FV [294.400.000 kWh = 294 GWh]

Consumo eléctrico de referencia en edificios
residenciales y comerciales en 2020 = [8.390 GWh]

Consumo eléctrico en el escenario de la politica
en edificios residenciales y comerciales en 2020
=[8.390 GWh — 294 GWh] = 8.096 GWh

Véase en la Figura 9.8 un gréfico del efecto relativo a GEl
estimado del programa.

Figura 9.8 Efecto relativo a GEI estimado del programa, 2010-30

7,000,000

6,000,000

5,000,000

4,000,000

tCO,e

3,000,000

@ Escenario de politica
@ Escenario de referencia

2,000,000

1,000,000

2010 2012 2014 2016 2018

2020 2022 2024 2026 2028 2030

114 Estdndar de politicay accion



CAPITULO 9 Estimacién de los efectos relativos a GEl ex ante

Notas

1. No se deberfan utilizar nuevos métodos para estimar
las emisiones totales de las categorias de fuentes y
sumideros, dado que el método de estimacién de
emisiones utilizado para estimar las emisiones de
referencia también se deberia utilizar para estimar
las emisiones en el escenario de la politica.

2. Fransen, Barua y Wood (2014) proporcionan con mayor
detalle un marco para la consideracion de los factores que
podrfan influir en la implementacion eficaz de las politicas.

3. Se puede estimar y reportar por separado un efecto
individual si influye en fuentes o sumideros especificos
dentro del limite de evaluacion de GEI que no estén
influidos por los otros efectos que se estan estimando.

En este caso, el cambio en las emisiones y absorciones
de la fuente o sumidero es igual al cambio resultante de
ese efecto relativo a GEI. Si multiples efectos influyen
en la misma fuente o sumidero, se puede estimar el
efecto combinado, pero no los efectos individuales.
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Monitoreo del rendimiento
a lo largo del tiempo



ste capitulo brinda orientacion sobre el monitoreo del rendimiento de una
politica o accion durante el periodo de implementacion de la politicay sobre
la recopilacion de datos para estimar los efectos relativos a GEl de la politica
0 accion ex post. Los usuarios que estiman los efectos relativos a GEl ex ante sin

monitorear el rendimiento podrian saltarse este capitulo y proceder al Capitulo 12.

Figura 10.1 Resumen de los pasos a seguir para monitorear el rendimiento a lo largo de! tiempo

Definir los Definir los e
T . Definir el
indicadores parametros s Crear un

periodo de

1 1 . |
CEIAC parafa ‘ monitoreo de » mi:i:c::o
la politica

(seccion 10.3)

Monitorear
los parametros

rendimiento evaluacion
(seccion 10.1) ex post
(seccion 10.2)

en el tiempo

(seccion 10.4) (seccion 10.5)

Lista de verificacion de los requisitos de contabilidad (para los usuarios que monitorean el rendimiento)

m Requisitos de contabilidad

Definir los indicadores
clave de rendimiento
(Seccion 10.1)

* Definir los indicadores clave de rendimiento que se utilizardn para darle
seguimiento al rendimiento de la politica o accién a lo largo del tiempo.

Definir los parametros para * Para los usuarios que estén planificando realizar una evaluacién ex post: Definir
la evaluacion ex post los pardmetros necesarios para estimar las emisiones en el escenario de la
(Seccion 10.2) politica ex post y las emisiones en el escenario de referencia ex post.

Crear un plan de monitoreo e Crear un plan para el monitoreo de los indicadores clave de rendimiento
(Seccion 10.4) (y los pardmetros para la evaluacion ex post, si corresponde).

Monitorear los parametros alo  ° Monitorear cada uno de los pardmetros a través del tiempo,
largo del tiempo (Seccién 10.5) de conformidad con el plan de monitoreo.

Nota: Los requisitos en materia de reportes se enumeran en el Capitulo 14.
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El monitoreo del rendimiento durante el periodo
de implementacion de la politica tiene dos
funciones relacionadas:

* Monitorear el progreso de la implementacion:
Monitorear las tendencias de los indicadores clave de
rendimiento para comprender si la politica o accion esté
bien encaminada y se estd implementando segtn lo
planeado

* Para estimar los efectos relativos a GEI: Recopilar
los datos necesarios para la evaluacion ex post de los
efectos relativos a GEl

Los usuarios podrian monitorear los datos para satisfacer
una de las funciones o ambas, dependiendo de los
objetivos. Los indicadores clave de rendimiento son
métricas que indican el rendimiento de una politica

0 accion, como el seguimiento de los cambios en

los resultados esperados. Pardmetro es un término

mas amplio para referirse a cualquier tipo de datos
(como los datos de la actividad o los factores de
emision) necesarios para estimar las emisiones.

Monitorear los indicadores clave de rendimiento es
generalmente menos oneroso que estimar los efectos
relativos a GEl y puede ser una manera de bajo costo
para comprender la eficacia de la politica mediante el
seguimiento de las tendencias de los indicadores clave.
Si el progreso no esta avanzando segun lo previsto, el
monitoreo puede servir para fundamentar las acciones
correctivas. Sin embargo, el monitoreo de los indicadores
no es suficiente para estimar el efecto de una politica. Para
estimar los efectos relativos a GEIl ex post es necesario
que los usuarios recopilen datos sobre una gama mas
amplia de pardmetros, que deben ser monitoreados
durante el periodo de implementacién de la politica.

Siempre que sea posible, los usuarios deberfan desarrollar
el plan de monitoreo durante la fase de disefio de la
politica (antes de la implementacion) y no después de

que la politica se haya disefiado e implementado. Hacerlo
asi asegura que se recopilen los datos necesarios para
evaluar la eficacia de la politica. Con el fin de garantizar que
se recopilen los datos adecuados, el plan de monitoreo
deberfa fundamentarse en el método de estimacion

ex post que se vaya a utilizar (véase el Capitulo 11).

Para obtener orientacion adicional sobre la recopilacién de
datos, consulte el Apéndice A.

Definir los indicadores clave de
rendimiento

Los usuarios que monitorean el rendimiento deberan
definir los indicadores clave de rendimiento que se utilizaran
para darle seguimiento al rendimiento de la politica o accién
a lo largo del tiempo. Cuando sea pertinente, los usuarios
deberfan definir los indicadores clave de rendimiento en
términos de los insumos, actividades y efectos intermedios
pertinentes asociados a la politica o accion. La Tabla 10.1
proporciona definiciones y ejemplos de cada tipo de
indicador. Los insumos v las actividades son los més
relevantes para monitorear la implementacion de la politica
0 accién, mientras que los efectos intermedios y los efectos
no relativos a GEl son los més relevantes para monitorear
los efectos de la politica o accion. Los indicadores pueden
ser absolutos (como el nimero de viviendas que instalaron
aislamiento) o basados en intensidad (como g de CO,e/
km). Los usuarios también podrian definir indicadores

para darle seguimiento a los efectos no relativos a GEI.

10.1

Los usuarios deberan reportar los indicadores clave de
rendimiento seleccionados v la justificacién de su seleccién.

La seleccion de los indicadores se deberia adaptar a la
politica 0 accién de que se trate, con base en el tipo de
politica o accion, los requisitos de las partes interesadas, la
disponibilidad de los datos existentes y el costo de recopilar
nuevos datos.

Notas: Los efectos relativos a GEl por lo general no se
monitorean directamente, sino que se estiman con base
en los cambios en otros pardmetros. En otros contextos,
los efectos intermedios se denominan “resultados” y los
efectos relativos a GEl y los efectos no relativos a GEl se
denominan “impactos”.

Las Tablas 10.2 y 10.3 proporcionan ejemplos de
indicadores de actividad y de efectos intermedios.’
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CAPITULO 10 Monitoreo del rendimiento a lo largo del tiempo (7
(]
o
Tabla 10.1 Tipos de indicadores clave de rendimiento para monitorear el rendimiento :
- - - - K
Tipos de Ejemplos de un programa de subsidios ()
indicadores Definiciones para instalar aislamiento en viviendas
w0
InSUmos Recursos que intervienen en la implementacion de El dinero invertido para implementar o
una politica o accién, tales como el financiamiento el programa de subsidios =
LS
Actividades administrativas necesarias para (>}
implementacién de la politica o accion (emprendidas , . i
.. P . P (. P Numero de auditorfas energéticas E
Actividades por la autoridad o entidad encargada de implementar . . o~
» L, . . . realizadas, subsidios totales otorgados
la politica o accién), tales como permisos, licencias, w
adquisiciones, o cumplimiento y ejecucién %]
w
Cantidad de aislamiento comprado e instalado
Efectos Cambios en el comportamiento, la tecnologfa, los por los consumidores; fraccion de hogares
intermedios procesos o las practicas derivados de una politica 0 accién  con aislamiento; cantidad de gas natural y
electricidad consumidos en las viviendas
Efectos Cambios en las emisiones de GEl por fuentes Reduccién de las emisiones de CO,,

0 absorciones por sumideros derivados de los

relativos a GEI . . Iy L
efectos intermedios de la politica o accion

CH, y N,O derivada de la reduccién del
consumo de gas natural y electricidad

Cambios en las condiciones ambientales,
sociales o econdémicas pertinentes distintos de
cambios en las emisiones de GEl o la mitigacion
del cambio climético derivados de la politica o
accion (véanse ejemplos en el Apéndice C)

Ingreso disponible en las unidades
familiares debido al ahorro en energia

efectos no
relativos a GEI

Fuente: Adaptado de W. K. Kellogg Foundation 2004.

Tabla 10.2 Ejemplos de indicadores de actividad en diferentes politicas

Ejemplos de politicas Ejemplos de indicadores de actividad

Cantidad de contratos a largo plazo celebrados con generadores de energia de
fuentes renovables, nimero de certificados de energia renovable (CER) emitidos

Norma relativa a fuentes
de energias renovables

Numero de certificados de emisiones emitidos por afio, nimero de fabricantes de
vehiculos de los que el gobierno recopila informacién sobre automéviles vendidos

Norma sobre ahorro
de combustibles

Subsidio para la instalacion . o
. P . Cantidad de subsidios otorgados

de aislamiento en viviendas

Numero de normas de electrodomésticos y formatos para la presentacion

de informes publicadas, nimero de fabricantes de electrodomésticos de

los que se obtiene y recopila informacion sobre los aparatos vendidos

Normas de eficiencia energética
para electrodomésticos

Numero de proyectos de retroadaptacion adquiridos (por
ejemplo, nimero de contratistas seleccionados para las
instalaciones mediante procesos de licitacion abierta)

Programa para retroadaptar
edificios gubernamentales

Fuente: Adaptado de Fransen, Barua y Wood 2014.
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Tabla 10.3 Ejemplos de indicadores de efectos intermedios en diferentes politicas

Ejemplos de politicas Ejemplos de indicadores de efectos intermedios

Norma relativa a fuentes . - o )

. Generacion de electricidad total por fuente (eolica, solar, carbon, gas natural)

de energias renovables

L. L Kilometros-pasajero recorridos por modo (metro, autobus, tren, automaovil privado,

Politicas de transporte publico MeTTos-pasal P ( P
taxi, bicicleta)

Toneladas de residuos enviadas a vertederos, toneladas de residuos enviadas

a instalaciones de reciclaje, toneladas de residuos enviadas a instalaciones

de incineracion

Reglamento sobre
gestion de residuos

Incentivo para la gestion .
P 8 Toneladas de metano capturado y quemado o utilizado

de gases en vertederos

Contenido de carbono del suelo, toneladas de fertilizantes sintéticos aplicados,

Politicas de agricultura sostenible . .
rendimientos de los cultivos

Politicas de forestacion . .
‘s Area de bosque replantado por tipo
y reforestacion

Subvenciones para la sustitucion
de lamparas de queroseno

por lamparas renovables

Numero de ldmparas renovables vendidas, cuota de mercado de las lamparas
renovables, volumen de queroseno utilizado para la iluminacion doméstica

Subsidio para retroadaptacion

de edificios Numero de edificios retroadaptados, uso de energia por edificio

Campaiia de informacion
para fomentar el ahorro Uso de energia en los hogares (muestra de hogares o uso medio)
de energia en el hogar

10.2 Definir los parametros necesarios la disponibilidad de datos depende la seleccion de

para la evaluacion ex post los métodos, y la selecciéon de los métodos define los
Los usuarios que planifiquen realizar una evaluacion ex datos que es necesario recopilar. Podria producirse
post deberan definir los pardmetros necesarios para una superposicién entre los pardmetros necesarios
estimar las emisiones en el escenario de la politica ex para la evaluacion ex post y los indicadores de efectos
post y las emisiones en el escenario de referencia ex intermedios utilizados para monitorear el rendimiento.

post. Los usuarios deberian primero definir los métodos
necesarios para la evaluacién ex post con el fin de
identificar los pardmetros que se deberfan monitorear.
Véase en el Capitulo 11 una descripcion de diversos
métodos de estimacion ascendente y descendente.

La seleccion de los métodos vy la identificacion de las
fuentes de datos es un proceso iterativo, ya que de

Siempre que sea pertinente, los usuarios deberian
monitorear los pardmetros en el método de estimacién
de referencia ex ante definido en el Capitulo 8,
incluidos los datos relacionados con otras politicas y
acciones y con los factores impulsores no relativos a
politicas, para determinar el grado en que las hipdtesis
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CAPITULO 10 Monitoreo del rendimiento a lo largo del tiempo

originales en el escenario de referencia siguen
siendo vélidas o si necesitan ser recalculadas.

Los pardmetros necesarios para la evaluacién ex post
varfan por tipo de politica o accion y por sector. Véanse
algunos ejemplos seleccionados en la Tabla 10.4.
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Datos ascendentes y descendentes

Se podrian utilizar datos tanto ascendentes como
descendentes; cudl es el tipo més apropiado depende
del tipo de politica o accién, el sector, los métodos

de cuantificacién utilizados y la disponibilidad de los
datos. Para las definiciones de datos ascendentes

y descendentes, consulte la Seccién 3.2.

Estimar

Los datos ascendentes podrian ser los mds apropiados
en sectores con un conjunto relativamente pequefio y
finito de fuentes de emision (por ejemplo, la generacion
de energfa o la produccion de cemento), donde es
viable la recopilacion de datos ascendentes en las
instalaciones. Los datos descendentes podrian ser los
més apropiados en sectores con un gran nimero de
fuentes difusas de emisiones, donde la recopilacién

Tabla 10.4 Ejemplos de parametros que se deben monitorear por tipo de politica o accién

Ejemplos de politicas Ejemplos seleccionados de parametros por monitorear

Programa de eficiencia * Uso de la energia eléctrica (anual, medicién directa)
energética en el sector * Factor de emision de la red eléctrica
de edificios comerciales * Area bruta de los complejos de edificios

* Paneles solares producidos por afio
* (Capacidad de la energia solar instalada
* Electricidad generada a partir de energfa solar

Incentivos de uso
de energia solar

* Numero de vehiculos eléctricos (trimestral)
* (Cifras de pasajeros (mensual)
* Kilometros-vehiculo recorridos (mensual)

Subsidios para
vehiculos eléctricos

Sistema de comercio

. . e Monitoreo a nivel de instalaciones de los datos de emisiones de las instalaciones cubiertas
de emisiones

Campaiia de informacion .

para fomentar el
ahorro de energia en
el sector residencial

Encuestas que abarquen una muestra representativa de hogares para
recopilar datos, tales como: el conocimiento de la campafia, las acciones
tomadas como resultado de la camparnia, el tamafio del hogar, los ingresos
del hogar y el uso de la energfa en el hogar a lo largo del tiempo
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de datos ascendentes no es viable o donde los datos
descendentes son més exactos y exhaustivos.

La Tabla 10.5 proporciona ejemplos de ambos tipos
de datos.

10.3 Definir el periodo de monitoreo
de la politica

El periodo de implementacién de la polftica es el

lapso de tiempo durante el cual la politica o accion se

mantiene en vigor (definido en el Capitulo 5). El periodo

de evaluacién de GEl es el lapso de tiempo durante

el cual se evaltian los efectos relativos a GEI derivados

de la politica o accién (definido en el Capitulo 7).

El periodo de monitoreo de la politica es el lapso
de tiempo durante el cual se monitorea la politica o
accion. Como minimo, el periodo de monitoreo de la

politica deberfa incluir el periodo de implementacion
de la politica, pero siempre que sea posible también
deberfa incluir un monitoreo previo a la politica de las
actividades pertinentes anteriores a la implementacion
de la politica y un monitoreo posterior a la politica de
las actividades pertinentes posteriores al periodo de
implementacion de la politica. En general, cuanto méas
larga sea la serie cronoldgica de datos recopilados, méas
robusta serd la evaluacion. Véase un ejemplo de un
periodo de monitoreo de la politica en el Cuadro 10.1.

10.4 Creacion de un plan de monitoreo
Los usuarios deberan crear un plan para monitorear los
indicadores clave de rendimiento (y los pardmetros para la
evaluacion ex post, si corresponde). Un plan de monitoreo
es importante para asegurarse que se recojan y analicen
los datos necesarios. Siempre que sea posible, los usuarios

Tabla 10.5 Ejemplos de datos ascendentes y descendentes por sector

M Ejemplos de datos ascendentes Ejemplos de datos descendentes

Transporte

Residuos

Edificios
residenciales
y comerciales

Distancia recorrida (kilometros-

vehiculo recorridos) por modo de

transporte y tipo de vehiculo

Porcentaje de viajes realizados cada afio

por cada modo de transporte, longitud de
cada viaje por modo, nimero de viajes
realizados por cada modo por afio

Ejemplo de fuentes de datos: encuestas
anuales de hogares o modelos de transporte

Cantidad de residuos recolectados por

tipo, cantidad de materiales reciclables
recolectados por tipo, cantidad de compost
recolectado, cantidad bruta de residuos solidos
urbanos, tasa de desviacion de residuos
Ejemplo de fuente de datos:

companiias (privadas) u organismos

(publicos) de gestidn de residuos

Uso de energia a nivel de edificios

por tipo de combustible/energia

Ejemplo de fuentes de datos: encuestas anuales
de edificios o requisitos en materia de informes

Combustible vendido total en una
ciudad, por tipo de combustible
Ejemplo de fuente de datos:
estadisticas de la ciudad

Método de eliminacion (incineracion, vertedero)
Vertedero: tonelaje por

profundidad del vertedero

Incineracién: tasa de incineracion

por tipo de residuo

Ubicacion de los sitios de eliminacion

Ejemplo de fuente de datos:

estadisticas de la ciudad

Suma de combustible y electricidad
consumidos por todos los edificios en una
ciudad, por tipo de combustible/energia
Ejemplo de fuente de datos: estadisticas
de los servicios publicos de la ciudad u
organismos encargados de la energfa
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(7
(]
o
Cuadro 10.1 Ejemplo del periodo de monitoreo de la politica correspondiente a una politica de biocombustibles o
-
v
Se implementa una politica de biocombustibles durante el comienza en 2005 para recopilar los datos de referencia y
periodo de 10 afios de 2010-19. El periodo de evaluacién de monitorear las tendencias previas a la politica anteriores a :
GEl (ex ante) contintia hasta 15 afios después de terminado 2010. Continta a través del periodo de implementacion de la —
el periodo de implementacién de la politica para incluir los politica y termina en 2024 con el fin de monitorear los efectos

efectos relativos a GEl de larga duracién derivados del cambio  posteriores a la politica, entre 2020 y 2024. La Figura 10.2
en el uso de la tierra. El periodo de monitoreo de la politica ilustra los diferentes periodos.

Figura 10.2 Ejemplo de un periodo de implementacion de la politica, un periodo de monitoreo de la politica y un

periodo de evaluacién de GEI

Estimar

Periodo de implementacion de la politica
Periodo de monitoreo de la politica

Periodo de evaluacion de GEI (ex ante)
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deberian desarrollar el plan de monitoreo durante la fase
de disefio de la politica (antes de la implementacion) y no
después que la politica se haya disefiado e implementado.

Para cada uno de los indicadores clave de rendimiento
o0 pardmetros, los usuarios deberian describir los
siguientes elementos en un plan de monitoreo:

* Los métodos de medicion o recopilacién de datos

* Las fuentes de datos (ya sean fuentes de datos
existentes o datos adicionales recopilados
especificamente para monitorear los indicadores)

* Frecuencia de monitoreo

* Las unidades de medida

e Silos datos se miden, modelan, calculan o estiman;
grado de incertidumbre en las mediciones o
estimaciones; cémo se explicara esta incertidumbre

* Los procedimientos de muestreo (si corresponde)

* Silos datos se verifican, y, de ser asi, los procedimientos
de verificacion utilizados

* La(s) entidad(es) o persona(s) responsable(s) de
las actividades de monitoreo y las funciones y
responsabilidades del personal pertinente

* Las competencias requeridas y la capacitacion necesaria
para garantizar que el personal tiene las habilidades
necesarias

* Los métodos para generar, almacenar, recopilar y reportar
los datos sobre los pardmetros monitoreados

e Las bases de datos, herramientas o sistemas de software
que se utilizaran para la recopilacion y la gestion

* Los procedimientos de auditorfa interna, garantia de
calidad (GC) y control de calidad (CC)

* Los procedimientos de mantenimiento de registros y
documentacion interna necesarios para GC/CC, incluida
la longitud de tiempo que se archivaran los datos

 Cualquier otra informacion pertinente

La exactitud de los enfoques de medicion o recoleccion
de datos depende de los instrumentos utilizados, la
calidad de los datos recopilados vy el rigor de las medidas
de control de calidad. Los usuarios deberan reportar

las fuentes de los datos utilizados. Los usuarios también
deberian reportar todas las hipdtesis de célculo y las
incertidumbres relacionadas con los datos. Véase el
Apéndice A para obtener orientacion sobre la recopilacion
de datos y el Capitulo 12 sobre incertidumbre.

Los métodos de medicion o recopilacion

de datos

Los datos se podrian medir, modelar, calcular o estimar.

Los datos medidos hacen referencia a la medicién directa;
por ejemplo, medir directamente las emisiones que

salen de una chimenea. Los datos modelados hacen
referencia a datos derivados de modelos cuantitativos;

por ejemplo, modelos que representan procesos de
emisiones provenientes de vertederos o del ganado. Los
datos calculados hacen referencia, mas especificamente, a
datos calculados multiplicando los datos de la actividad por
un factor de emision. Los datos estimados (en el contexto
del monitoreo) hacen referencia a datos indirectos u otras
fuentes de datos utilizadas para llenar vacios en los datos en
ausencia de fuentes de datos mds exactas o representativas.

Los métodos de monitoreo ascendentes podrian
implicar recopilar datos de muestras representativas de
instalaciones individuales u otras fuentes, en lugar de
hacerlo para todas las instalaciones o fuentes afectadas.

Frecuencia de monitoreo

Los usuarios podrian monitorear los indicadores en diversas
frecuencias, tales como mensual, trimestral o anualmente.
En general, los usuarios deberfan recopilar los datos con

la mayor frecuencia que sea viable y apropiado hacerlo

en el contexto de los objetivos. La frecuencia apropiada

de monitoreo deberfa determinarse con base en las
necesidades de los encargados de adoptar decisiones

y las partes interesadas, observando el principio de
pertinencia, y podria depender del tipo de indicadores

y la disponibilidad de los datos. Por ejemplo, los datos
sobre insumos suelen estar disponibles inmediatamente
después de la implementacion de una politica. En cambio,
los datos sobre los productos vy los resultados de la

politica 0 accién podrian no materializarse hasta tiempo
después de la implementacion. Por lo tanto, podria ser
necesario monitorear algunos indicadores durante periodos
de tiempo diferentes de los utilizados para otros.

El Cuadro 10.2 presenta un estudio de caso en
el que se desarrolla un plan de monitoreo.
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Cuadro 10.2 Desarrollo del plan de monitoreo de la NAMA de Tunez para la conservacion de la energia en el sector

de la construccion

La Agencia Nacional para la Conservacién de la Energfa
(ANME) de Tunez, Alcor y Ecofys realizaron una evaluacién
ex ante de la medida de mitigacion apropiada para el pais
(NAMA) orientada a la conservacion de la energia en el sector
de la construccién en Tunez. La NAMA incluye un programa
de energfa solar para edificios comerciales y residenciales —
incluye calentadores solares de agua (SWH) y energia solar
fotovoltaica (FV)—y un programa de aislamiento térmico para
edificios residenciales existentes y nuevos. El objetivo de la
evaluacion fue estimar y reportar las reducciones esperadas
en emisiones de GEl con el fin de atraer y facilitar el apoyo
internacional para la NAMA.

Como parte del disefio de la NAMA se incluyd un plan

de monitoreo. El plan identifica los indicadores clave de
rendimiento, las fuentes de datos, la frecuencia de monitoreo
y las entidades responsables de la recopilacion de datos.

La Tabla 10.6 proporciona ejemplos de la informacion
incluida en el plan de monitoreo. El plan incluye indicadores
relacionados con los efectos tanto relativos a GEI como los

Tabla 10.6 Ejemplos de la informacion contenida en el plan de monitoreo de una NAMA para la conservacion de

energia en Tunez

Indicador o

parametro de

(VATLIGET)] Fuente de los datos

Impacto del aislamiento térmico en los GEI

Numero de viviendas
con aislamiento y drea
de aislamiento por
tipo (techo, pared,
acristalamiento) y m?

Sistema de informacién

de creacion)

Para las viviendas
existentes: electricidad
histérica anual y
consumo de energia
térmica primaria
(kwh/m?)

Frecuencia

monitoreo

de la ANME (pendiente Anual

Facturas de energia Anual

no relativos a GEl, ya que la NAMA tiene como fin producir
beneficios tanto relativos a GEl como diversos beneficios de
desarrollo sostenible; por ejemplo, la creacién de puestos de
trabajo calificado y de empresas en el sector de la tecnologia
energética, reduccién del gasto de los hogares en energia,

y la reduccién de subsidios a los combustibles fésiles por el
gobierno tunecino.

El monitoreo se utilizaré para darle seguimiento al
rendimiento de la NAMA de forma regular, para fundamentar
las acciones correctivas si son necesarias y para evaluar

los impactos de la NAMA ex post. La NAMA incluye
disposiciones para fortalecer la capacidad de monitoreo al
implementar el plan de monitoreo; por ejemplo, mediante el
mejoramiento de los sistemas de gestién de la informacion,
el establecimiento de nuevos sistemas de informacion
electronicos, el mejoramiento de la recopilacion de datos y la
coordinacion, y el desarrollo de procedimientos para realizar
verificaciones in situ, auditorias internas y control de calidad..

Medidos /
modelados /
calculados /
estimados

(e incertidumbre)

Entidad
responsable

Medidos

(incertidumbre baja) AU

Recolectados
por asesores
de egergéa,

: introducidos en
Medidos el sistema de
informacion de
ANEM mediante
una aplicacion
electrénica

(incertidumbre baja)
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Cuadro 10.2 Desarrollo del plan de monitoreo de la NAMA de Tunez para la conservacion de la energia en el sector
de la construccion (seguido)

Tabla 10.6 Ejemplos de la informacion contenida en el plan de monitoreo de una NAMA para la conservacion de
energia en Tunez (seguido)

Indicador o
parametro
(y unidad)

Para viviendas nuevas:
electricidad anual y
consumo de energia
térmica primaria
(kWh/m?2) de las
viviendas que no
solicitan participar

en el programa

Para viviendas nuevas y
existentes: ahorro final
en electricidad y ahorro
en energfa térmica
primaria (kWh/m?)

Intensidad energética
de los edificios:
electricidad anual y
consumo de energia
térmica primaria
(kWh/afio) por m?

y por viviendas

Frecuencia
(. [

Fuente de los datos monitoreo

Medicion en una muestra

de 50 nuevas viviendas y Verificacion
encuesta para evaluar el anual

perfil de energia (BAU)

Medicién en una muestra
de 100 viviendas nuevas
y existentes y encuesta

para evaluar los cambios

en los perfiles de energia Anual
(incluido un posible efecto

rebote) después del primer

ano de funcionamiento

Sistema de informacion Cada 5 afios

de la ANME

Medidos /
modelados /

calculados /
estimados
(e incertidumbre)

Medido en 50 viviendas
y estimado para el resto
(incertidumbre media)

Medido en 100 viviendas
y estimado para el resto
(incertidumbre media)

Por determinar

Entidad
responsable

Recolectados por
funcionarios de
control de ANME
para desarrollar
un escenario de
BAU para nuevas
viviendas

Los funcionarios
de control realizan
la verificacion in
situ e introducen
la informacion

en el sistema

de informacion
Promo-Isol+

ANME

Creacion de puestos de trabajo

Numero de empleados
en empresas

nuevas y existentes
que proporcionan
servicios de energia
para edificios

Numero de nuevas
empresas creadas
para proporcionar
servicios de energia
para edificios

Sistema de acreditacion y
departamento de recursos
humanos de ANME

Anual

Creacion de nuevas empresas

Sistema de acreditacion y
departamento de recursos
humanos de ANME

Anual

Medidos
(incertidumbre baja)

Medidos
(incertidumbre baja)

Ahorros en el costo de la energia para los usuarios finales y ahorros en

los subsidios energéticos para el gobierno de Tiinez

ANME

ANME

(Ahorro energético por
fuente a partir de la
evaluacion de GEl ex
post) x (Precios de la

electricidad, gas natural,

GLP, queroseno,
madera, carbdn)

Evaluacion ex post de GEl'y
Fuentes de ANME

sobre los precios de la
energia y los subsidios

Anual

Medidos y calculados
(incertidumbre baja)

ANME
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CAPITULO 10 Monitoreo del rendimiento a lo largo del tiempo

10.5 Monitoreo de los parametros a lo
largo del tiempo

Los usuarios deberan monitorear cada uno de los

pardmetros a través del tiempo, de conformidad con el plan

de monitoreo. Los usuarios deberan reportar el rendimiento

de la politica 0 accion en el tiempo —segtin lo medido por

los indicadores clave de rendimiento— vy si el rendimiento

de la politica 0 accion avanza seglin las expectativas.

Si el monitoreo indica que las hipétesis utilizadas en la
evaluacion ex ante ya no son validas, los usuarios deberian
documentar las diferencias y tomar en cuenta los resultados
del monitoreo al actualizar las estimaciones ex ante o al
estimar los efectos relativos a GEIl ex post. Los usuarios
deberan reportar si las hipétesis sobre los pardmetros
clave en la evaluacion ex ante siguen siendo vélidas.

Notas

1.

Fransen, Barua y Wood (2014) proporcionan orientacién adicional

sobre la seleccion de indicadores de insumos y actividades.
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' Estimacion de los efectos
relativos a GEI ex post




ste capitulo describe como estimar los efectos relativos a GEI producidos
como resultado de la politica o accion (evaluacion ex post). Los usuarios que
opten por solo estimar los efectos relativos a GEl ex ante podrian saltarse

este capitulo y proceder al Capitulo 12.

Figura 11.1 Resumen de los pasos a seguir para estimar los efectos relativos a GEI de una politica o accién ex pssi

Actualizar las emisiones .
Seleccionar un

de referencia o la . .. Seleccionar el nivel
método de evaluacion

evaluacion ex ante deseado de exactitud

- ex post o
(s(esclcailg:c]al)l) (seccion 11.2) (seccion 11.3)

Estimar las emisiones Estimar el efecto Pasos adicionales para
del escenario relativo a GEIl de la * fundamentar la adopcion

de la politica politica o accion
(seccion 11.4) (seccion 11.5)

de decisiones (opcional)
(seccion 11.6)

Lista de verificacion de los requisitos de contabilidad (para los usuarios que realicen una evaluacion ex post)

m Requisitos de contabilidad

Estimar las emisiones y absorciones en el escenario de la politica durante el

perfodo de la evaluacion de GEl para cada categoria de fuentes y sumideros y

los gases de efecto invernadero incluidos en el limite de evaluacién de GEl.

Aplicar los mismos valores de GWP utilizados para estimar las emisiones de referencia.

Estimacion de las emisiones
en el escenario de la
politica (Seccion 11.4)

Estimacion del efecto Estimar el efecto relativo a GEIl de la politica o accién restando las emisiones de
relativo a GEI de la politica referencia de las emisiones en el escenario de la politica para cada categorfa
0 accion (Seccion 11.5) de fuentes y sumideros incluida en el limite de evaluacién de GEL.

Nota: Los requisitos en materia de reportes se enumeran en el Capitulo 14.
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En este capitulo los usuarios estiman el efecto relativo

a GEl de la politica 0 accion mediante la comparacion

de las emisiones observadas en el escenario de la
politica (con base en los datos monitoreados) con las
emisiones del escenario de referencia ex post (explicadas
en el Capitulo 8). El efecto relativo a GEl de la politica

0 accién (ex post) se estima restando las emisiones de
referencia de las emisiones del escenario de la politica.

Actualizacion de las emisiones de
referencia o la evaluacion ex-ante
(si procede)

La Figura 11.2 muestra un ejemplo de estimacion de
efectos relativos a GEl ex post. A diferencia de las emisiones
del escenario de la politica ex ante, que se pronostican

con base en hipétesis, las emisiones del escenario de la

1.1

politica ex post son observadas con base en los datos
recopilados durante el tiempo en que se implemento la
politica 0 accion. Los usuarios que realicen una evaluacion
ex post podrian estimar las emisiones del escenario de la
politica ex post antes o después de estimar las emisiones
de referencia ex post. Véase la Seccién 8.2 en el Capitulo 8
para obtener mas informacion sobre la secuencia de pasos.

Figura 11.2 Ejemplo de una evaluacion ex post

Escenatio base ex-post

Emisiones de GEI Neto* (Mt CO_e)

. Efecto GEI
Emisiones% n de Ia_|'>olit|ca
de GEI (e,,”.s_° d . / accién
historicas : '°"es obs ™ . (ex-ante)
E e"l'a °st
2010 2015

Nota: *Emisiones netas de GEI de fuentes y sumideros en el limite de
evaluacion de GEL.

Las emisiones de referencia (explicadas en el Capitulo 8)
deberian volverse a calcular cada vez que se realice una
evaluacion ex post. El escenario de referencia ex post

deberfa incluir todas las demads politicas o acciones que
tengan un efecto significativo en las emisiones y que se
hayan implementaron (1) antes de la implementacién

de la politica o accién en evaluacién; y (2) después de

la implementacién de la politica o acciéon en evaluacién,
pero antes de la evaluacién de GEl ex post. Se deberfan
tomar en cuenta todas las interacciones entre la politica o
accion en evaluacion y las politicas o acciones incluidas en
el escenario de referencia. Para obtener orientacién sobre
la evaluacién de las interacciones entre politicas, consulte
el Apéndice B. Los usuarios deberan reportar todas las
interacciones potenciales con otras politicas y acciones, y
si, y como, se estimaron las interacciones entre politicas.

El escenario de referencia también deberia calcularse

de nuevo para incluir las actualizaciones de todos los
factores impulsores no relativos a la politica, con base en
sus valores observados durante el periodo de evaluacion
de GEl, asi como los posibles efectos de parasitismo.
Véase en la Tabla 8.3 una lista de factores impulsores no
relativos a la politica que deberian ser considerados en el
escenario de referencia si son exdgenos a la evaluacion;
es decir, si no se ven afectados por la politica o accion
que se estd evaluando. No es necesario que los usuarios
calculen las emisiones de las fuentes y los sumideros que
permanecen constantes entre el escenario de referencia
y el escenario de la politica, ya que no contribuyen a la
variacion en las emisiones derivada de la politica o accion.

Si se realizd una evaluacion ex ante de la politica o accion
antes de la evaluacién ex post, se podria utilizar el mismo
meétodo, pero sustituyendo los valores pronosticados de
los pardmetros (ex ante) por los valores observados de
los pardmetros (ex post) en la estimacion ex post. Los
usuarios también podrian aplicar una metodologfa diferente
de la utilizada en la evaluacion ex ante. Los usuarios
deberfan elegir el enfoque que produzca los resultados
mads exactos. Si se realizan tanto una evaluacion ex ante
como una ex post para la misma politica o accién, pero
en diferentes momentos, probablemente cada evaluacién
producira diferentes estimaciones de los efectos relativos
a GEl de la politica, ya que los valores observados de los
pardmetros (ex post) probablemente serén diferentes

de las hipdtesis pronosticadas en el escenario ex ante.
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11.2 Seleccion de un método de
evaluacion ex post

Esta seccién ofrece una lista de los métodos de evaluacion

ex post que los usuarios podrian utilizar para estimar

los efectos relativos a GEI de una politica o accién ex

post. Los métodos de estimacion ex post se clasifican

en métodos ascendentes y métodos descendentes.

Para las definiciones de métodos y datos ascendentes y

descendentes, consulte la Seccién 3.2. Tanto los métodos

descendentes como los ascendentes se pueden utilizar

dentro del método de los escenarios o el método de

comparacién de grupos (descritos en el Capitulo 8).

Los usuarios deberian seleccionar métodos
descendentes, ascendentes o combinaciones que
integren métodos descendentes y ascendentes con
base en una variedad de factores, tales como:

* La disponibilidad de datos, incluidos el tipo, la cantidad,
la calidad y la resolucion de los datos disponibles (esto
podrfa obligar a usar datos ascendentes o descendentes)

* Eltipo de politica y de sector (esto podria determinar
si lo més pertinente y exacto es usar datos y métodos
ascendentes o descendentes)

* El nimero de politicas y acciones que interacttian
(por lo general, los métodos descendentes son més
apropiados cuando existe un gran nimero de politicas
que interactlian entre sf)

* El nimero de agentes afectados por la politica (por lo
general, los métodos descendentes son més apropiados
cuando existe un gran nimero de agentes afectados)

* La capacidad, los recursos y el nivel de conocimientos
especializados disponibles para aplicar los métodos

La Tabla 11.1 enumera una serie de métodos de
evaluacion ex post que se podrian utilizar. La lista

no es exhaustiva y los usuarios podrian clasificar los
métodos de manera diferente segtin el contexto
individual. Los usuarios también podrfan utilizar una
combinacién de los enfoques incluidos en la Tabla 11.1.

En general, el método de estimacion de emisiones
utilizado para estimar las emisiones de referencia

para cada fuente y sumidero incluido en el limite de
evaluacion de GEl deberfa ser utilizado para estimar las
emisiones del escenario de la politica para cada fuente
y sumidero. Sin embargo, en los casos especificos

que se destacan en la Tabla 11.1 esto podria no ser
necesario. Por ejemplo, si se utiliza el monitoreo directo
de las emisiones para medir las emisiones de GEl en el
escenario de la politica, la coherencia con el método de
estimacion de las emisiones de referencia (basado en
los datos de la actividad previstos) no es necesaria.
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11.3 Seleccion del grado deseado
de exactitud
La Tabla 11.2 resume una serie de opciones metodoldgicas

Estimar

que se podrian utilizar para la evaluacion ex post. Al
seleccionar métodos para estimar los efectos relativos a
GEl ex post, los usuarios deberian tomar en consideracion

los objetivos, el grado de exactitud necesario para cumplir
con los objetivos establecidos, la disponibilidad y la
calidad de los datos pertinentes, la accesibilidad de los
métodos y la capacidad y los recursos para la evaluacion.

11.4 Estimacion de las emisiones en el
escenario de la politica
Algunos de los métodos de evaluacion ex post descritos en
la Seccién 11.2 conducen a una estimacion de las emisiones
en el escenario de la politica, mientras que otros conducen
directamente a una estimacion del efecto relativo a GEI de
la politica 0 accion. Si resulta viable en funcion del método
utilizado, los usuarios deberan estimar las emisiones y
absorciones en el escenario de la politica durante el periodo
de la evaluacion de GEl para cada categoria de fuentes y
sumideros y los gases de efecto invernadero incluidos en el
limite de evaluacion de GEl. Para ello, los usuarios deberian
aplicar el método de evaluacion ex post de la Seccion 11.2
con los datos recogidos de acuerdo con el Capitulo 10.

Los usuarios deberian evaluar si realmente se produjeron
los efectos identificados en la cadena causal (Capitulo 6).
Esto podrfa incluir evaluar el grado de implementacion
de la politica, a fin de asegurarse que la politica o accién
se implemento seguin lo previsto; esto incluye evaluar

la extension del cumplimiento y del incumplimiento,

si corresponde.

Seguidamente los usuarios deberfan actualizar los efectos
identificados en la cadena causal con base en los datos
observados, antes de estimar cada efecto relativo a GEI.
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Tabla 11.1 Métodos de evaluacion ex post

Métodos ascendentes

Los valores de los pardmetros en el escenario de la politica se determinan a partir de los

Recopilacion datos recopilados de los participantes, las fuentes y otros agentes afectados. Los métodos
de datos de los de recopilacién de datos podrian incluir el monitoreo directo de las emisiones (por ejemplo,
participantes, sistemas de monitoreo continuo de emisiones), el monitoreo de parametros (por ejemplo,
fuentes y otros la medicién del consumo de energfa), la recoleccién de datos de gastos o facturacién (por

agentes afectados ejemplo, registros de compras), 0 métodos de muestreo. Los datos de la actividad se combinan
con los factores de emision para estimar las emisiones del escenario de la politica.

Los valores de los pardmetros en el escenario de la politica se estiman utilizando modelos de
ingenieria que representan las emisiones o los valores de los parédmetros que se derivarian de
la utilizacion de un equipo, edificio, vehiculo u otra unidad en particular, con base en hipotesis
relativas a cémo se usa la unidad. Podria producirse incertidumbre si la forma en que se
utiliza una unidad en la practica difiere de las especificaciones de disefio del fabricante.

Estimaciones
ingenieriles

El cambio en los valores de los pardmetros o las emisiones (en lugar del valor de los parémetros o

las emisiones en el escenario de la politica) se estima utilizando efectos estimados previamente de
politicas o acciones similares. Esto implica recopilar datos sobre el nimero de acciones tomadas (por
ejemplo, el nimero de edificios que instalan aislamiento) y aplicar valores por defecto para el cambio
estimado en las emisiones de GEl u otros parametros pertinentes por cada accion tomada (por ejemplo,
la reduccion media en el uso de energia por edificio que instala el aislamiento). La estimacién presunta
podria basarse en estudios publicados, especificaciones del equipo, encuestas u otros métodos. Las
estimaciones presuntas se utilizan como método de bajo costo para politicas o acciones que son
homogéneas con los contextos de otras politicas, de tal manera que las estimaciones presuntas de
otros contextos son representativas de la politica o accion que se esta evaluando. Las estimaciones
presuntas se pueden complementar mediante un muestreo de fuentes o participantes afectados para
determinar si las estimaciones presuntas son suficientemente exactas y representativas. En este enfoque
el cambio se estima directamente, sin restar las emisiones del escenario de referencia de las emisiones
del escenario de la politica. Como un paso posterior se podrian estimar las emisiones de referencia, al
sumar o restar las estimaciones presuntas de las emisiones del escenario de la politica observadas.

Métodos que pueden ser ascendentes o descendentes en funcién del contexto

Los valores de los pardmetros en el escenario de la politica se estiman utilizando modelos de

existencias, estadisticas del mercado o encuestas para medir la difusién, la adopcién o el movimiento
Modelado de de existencias. Esto generalmente se utiliza en el caso de equipos, vehiculos u otras unidades
existencias consumidas o compradas a lo largo del tiempo. Al realizar un anélisis de modelado de existencias,

los usuarios deberian considerar si los indicadores de adopcién o compra miden la sustitucion de

equipos (y el tipo de equipo que se reemplaza) o si el uso total de unidades estd aumentando.

Estimaciones
presuntas

Los valores de los pardmetros en el escenario de la politica se estiman utilizando indicadores
que reflejan la cuota de equipos especificos o cambios en las actividades del mercado, a
menudo en relacion con el consumo de uso final que produce emisiones de GEl. A diferencia
Indicadores del modelado de existencias, los usuarios podrian tener pocos datos sobre las existencias de
de difusion equipos nuevos u otras unidades dentro del limite de evaluacién, pero podrian tener datos sobre
los indicadores de uso. Si se monitorean los indicadores y no existen otros factores impulsores,
este método es ascendente. Los usuarios también podrian realizar un anélisis de regresion
para identificar el efecto de la politica, en cuyo caso el método se considera descendente.
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Tabla 11.1 Métodos de evaluacion ex post (seguido)

Métodos descendentes

Los valores de los parédmetros en el escenario de la politica se estiman utilizando cambios en las
actividades de un sector o subsector. En este caso, el usuario podria tener informacién limitada
Monitoreo de o nula sobre el uso final o las estadisticas de existencias, pero podria tener informacion sobre los
indicadores cambios en los indicadores pertinentes de un sector (como transporte o edificios) o un subsector
(como calefaccion de locales en edificios). Los valores de los parametros en el escenario de la politica
deberian compararse con los valores de los parametros de referencia para estimar el cambio.

El cambio en los valores de los pardmetros o las emisiones (en lugar del valor de los pardmetros o
las emisiones en el escenario de la politica) se estima utilizando modelos econométricos, andlisis
de regresion, modelos ampliados como andlisis de entradas/salidas con elasticidad de precios,

o modelos de equilibrio general computable. Este tipo de modelos podria ser el més apropiado
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Modelaje para politicas fiscales como impuestos o subsidios. Los modelos econdmicos podrian especificar

econémico que una variable dependiente (las emisiones de GEl o el uso de energia) es una funcion de varias
variables independientes, tales como la politica en evaluacion, otras politicas, y diversos factores
impulsores no relativos a las politicas, tales como los precios, la elasticidad de los precios de los
combustibles, la actividad econdmica, el clima y la poblacién. Asi, los modelos pueden incorporar
controles para diversos factores que afectan las emisiones distintas de la politica evaluada.

Fuente: Adaptado de Eichhammer et al. 2008.

Tabla 11.2 Conjunto de opciones metodoldgicas para las evaluaciones ex post

Grado de
exactitud Método de estimacion de las emisiones

Interacciones con
politicas incluidas en el
escenario de referencia

Fuente de los
datos

Métodos de menor exactitud (como los métodos de
Menor Nivel 1 de las Directrices del IPCC para los inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero)

Métodos de exactitud intermedia

Métodos de mayor exactitud (como los métodos de
Mayor Nivel 3 de las Directrices del IPCC para los inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero)

Fuente: Adaptado de AEA et al. 20009.

Se evaltian pocas politicas
significativas que interacttian

Se evalta la mayoria de
politicas significativas
que interacttian

Se evaltan todas las politicas
significativas que interacttian

Valores
internacionales
predeterminados

Valores medios
nacionales

Datos especificos
por jurisdiccion
o fuentes
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Para estimar ciertos efectos —como los efectos derrame
o los efectos rebote— los usuarios podrian encontrar Util
realizar encuestas entre los consumidores o los negocios
afectados por la politica o accion, o utilizar los resultados
de evaluaciones de politicas similares si las condiciones
son lo suficientemente similares para que la comparacion
sea valida.

Los usuarios deberan aplicar los mismos valores

de GWP utilizados para estimar las emisiones de
referencia. Se debera revelar, justificar y describir
cualitativamente todas las fuentes, sumideros o
gases de efecto invernadero incluidos en el limite de
evaluacion de GEI que no hayan sido estimados.

Los usuarios deberan reportar lo siguiente:

* Eltotal anual y acumulativo de las emisiones y
absorciones del escenario de la politica durante el
periodo de evaluacion de GEl, si es viable en funcién del
método utilizado

* La metodologfa utilizada para estimar las emisiones
en el escenario de la politica, incluidos los métodos

de estimacion de emisiones utilizados (incluidos los
modelos)

e Todas las fuentes de datos utilizadas para los pardmetros
clave, incluidos los datos de la actividad, los factores de
emision, los valores de GWP y las hipétesis

Si los usuarios no pueden reportar una fuente de datos, los
usuarios deberan justificar por qué no se reporta la fuente.

11.5 Estimacion de los efectos de la
politica o accion en las emisiones
de GEI

Los usuarios deberan estimar el efecto relativo a

GEl de la politica o accién restando las emisiones de

referencia de las emisiones del escenario de la politica

para cada categoria de fuentes y sumideros incluida en

el limite de evaluacion de GEl. Véase la Ecuacién 11.1.

Los usuarios deberfan estimar el efecto relativo
a GEl de cada categorfa de fuentes y sumideros
por separado, siguiendo estos pasos:

134 Estdndar de politicay accién



CAPITULO 11 Estimacién de los efectos relativos a GEI ex post

Ecuacion 11.1 Estimacion de los efectos relativos a GEI de una politica o accion

Cambio neto total en las emisiones de GEI como resultado de la politica o accion (t CO2e) =
Emisiones netas totales en el escenario de la politica (t de CO,e) — Emisiones
netas totales en el escenario de referencia (t de CO,e)*

Notas: * Tomando en cuenta las interacciones entre politicas. “Neto” se refiere a la suma de las emisiones y absorciones. “Total” se
refiere a la suma de las emisiones y absorciones a través de todas las fuentes y sumideros incluidos en el limite de evaluacion de GEl.

—_

. Estimar las emisiones de referencia para cada
categorfa de fuentes y sumideros (Capitulo 8)
2. Estimar las emisiones del escenario de la politica
para cada categoria de fuentes y sumideros
3. Para cada categorfa de fuentes y sumideros, restar
las emisiones de referencia de las emisiones
del escenario de la politica para estimar el
efecto relativo a GEl de la politica o accion para
cada categoria de fuentes y sumideros
4. Sumar los efectos relativos a GEl de todas las
categorfas de fuentes y sumideros para estimar el
efecto relativo a GEl total de la politica o accion

Como alternativa, los usuarios podrian seguir estos pasos:

1. Estimar las emisiones de referencia para cada
categorfa de fuentes y sumideros (Capitulo 8)

2. Sumar las emisiones de referencia de todas las
categorfas de fuentes y sumideros para estimar
las emisiones de referencia totales (Capitulo 8)

3. Estimar las emisiones del escenario de la politica
para cada categoria de fuentes y sumideros

4. Sumar las emisiones en el escenario de la politica de
todas las categorfas de fuentes y sumideros para estimar
las emisiones totales del escenario de la politica

5. Restar las emisiones de referencia totales de las
emisiones totales del escenario de la politica para estimar
el efecto relativo a GEl total de la politica o accion

Con ambos enfoques se obtiene el mismo resultado. Véase
un ejemplo en la Tabla 9.3.

Los usuarios deberan reportar el cambio neto total
estimado en las emisiones y absorciones de GEl resultante
de la politica o accién o del conjunto de politicas y acciones,
en toneladas de diéxido de carbono equivalente, tanto en
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términos anuales como acumulativos durante el periodo de

Estimar

evaluacion de GEl.

Los usuarios deberan reportar los efectos relativos

a GEl totales internos a la jurisdiccién (el cambio

neto total en las emisiones y absorciones de GEl que
se produce dentro de los limites geopoliticos de la
jurisdiccion de implementacion), por separado de los
efectos relativos a GEl totales externos a la jurisdiccion
(el cambio neto en las emisiones y absorciones de
GEl que se produce fuera de los limites geopoliticos
de la jurisdiccion), si es pertinente vy viable.

Los usuarios deberian estimar y reportar por separado

el cambio en las emisiones y absorciones de GEl
resultante de cada efecto individual relativo a GEI
incluido en el limite de evaluacion de GEl, cuando

sea pertinente y viable." Los usuarios también podrfan
reportar por separado segun el tipo de efecto, por fuente
o sumidero, o por categorfa de fuentes y sumideros.

Cuando la incertidumbre es alta los usuarios deberfan
reportar el efecto relativo a GEI de la politica o accién
como un intervalo de valores probables y no como

una estimacion Unica (por ejemplo, debido a hipétesis
de referencia inciertas o interacciones inciertas entre
politicas). Véase el Capitulo 12 para obtener orientacion
sobre la incertidumbre y el andlisis de sensibilidad.

El Cuadro 11.1 presenta un estudio de caso sobre el

célculo del efecto relativo a GEI de una politica ex post y el
Cuadro 11.2 un estudio de caso que compara los resultados
ex post y ex ante.
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Cuadro 11.1 Calculo del efecto relativo a GEI ex post para el programa PROSOL Elec de Tunez

La Agencia Nacional para la Conservacion de la Energia
(ANME) de Tunez —junto con Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, con el apoyo
de ALCOR Consulting— realizé una evaluacion combinada ex
post y ex ante del programa PROSOL Elec de Ttinez. PROSOL
Elec es un programa de apoyo a las energfas renovables que
la ANME puso en marcha en 2010. Su objetivo es promover
y apoyar la instalacién de sistemas fotovoltaicos (FV) en
edificios residenciales y comerciales con conexiones de
baja tension a la red. El objetivo de la evaluacion ex post fue
evaluar el avance del programa hasta la fecha.

Para estimar las emisiones del escenario de la politica

ex post de una de las fuentes afectadas —la produccién

de electricidad en las centrales eléctricas convencionales
para su consumo en el sector de edificios residenciales y
comerciales— se aplicd la misma ecuacion utilizada para
estimar las emisiones de referencia (en el Cuadro 8.5),
excepto porque el consumo de electricidad en los edificios
se redujo por la energia eléctrica producida por los sistemas
fotovoltaicos ya instalados. La electricidad producida por los
sistemas FV se calculé multiplicando la cantidad de kWp de
capacidad FV instalada por la produccién especifica de los
sistemas FV en Tunez.

El nimero y la capacidad de los sistemas FV instalados y

en operacion se tomaron de la base de datos de ANME. La
base de datos es una fuente de datos exhaustiva y confiable,
ya que todas las instalaciones de sistemas FV se deben

11.6 Pasos adicionales para

fundamentar la adopcion de
decisiones (opcional)

Ademés de estimar el efecto relativo a GEIl de la

politica 0 accion, los usuarios podrian ejecutar pasos
adicionales para facilitar la adopcion de decisiones.
Entre ellos se encuentran los siguientes:

Normalizar los resultados

Armonizar las evaluaciones descendente y ascendente
Comparar los efectos relativos a GEI de las politicas con
el inventario de GEl

registrar en ella para recibir los beneficios de los subsidios del
programa PROSOL Elec y los créditos bancarios asociados. La
produccion de energfa especifica es un valor empirico basado
en mediciones anuales hechas in situ en el 20 por ciento de
todos los nuevos sistemas FV instalados en Tunez.

Se utilizé la siguiente ecuacion para calcular la electricidad
producida por los sistemas FV en el afio 2010. Para obtener
mas detalles sobre el calculo de las emisiones de referencia,
véase el Cuadro 8.5. El efecto relativo a GEl estimado es la
diferencia entre las emisiones del escenario de la politica y las
emisiones de referencia.

Capacidad FV instalada en Tunez [145 kWp] x produccion
de energia especifica de los sistemas FV en Ttinez
[1.600 kwWh/kWp] = Energia eléctrica producida por

los sistemas FV [232.000 kWh = 0,23 GWh]

Consumo eléctrico de referencia en edificios
residenciales y comerciales en 2010 = [5.039 GWh]

Consumo eléctrico en el escenario de la politica
en edificios residenciales y comerciales en 2010
= [5.039 GWh - 0,23 GWh] = 5.039 GWh

Desde el lanzamiento de la politica en 2010, el impacto de
la politica a la fecha ha sido relativamente pequefio, pero
el impacto de la politica esta disefiado para aumentar afio
tras afio de 2010 a 2020. La Figura 9.8 muestra un gréfico
del efecto relativo a GEl estimado del programa durante el
periodo 2010-30.

e Aplicar un andlisis de descomposicién
» Combinar evaluaciones ex ante y ex post

A continuacion se explica cada paso.

11.6.1 Normalizar los resultados
Los usuarios podrian normalizar por separado los datos, en
funcion de sus objetivos. La normalizaciéon es un proceso
que permite comparar condiciones de diferentes periodos
de tiempo. Podria ser Util si el objetivo es comparar la
eficacia de la politica mediante la eliminacién de las
fluctuaciones que no estén influenciadas por la politica

0 accion, tales como las variaciones climaticas. Si se
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CAPITULO 11 Estimacién de los efectos relativos a GEl ex post

Cuadro 11.2 Comparacion de los resultados ex post y ex ante de politicas de eficiencia energética en el sector

minera de Sudafrica

En 2005, el gobierno sudafricano publico el Acuerdo de
Eficiencia Energética, el cual propone una reduccion en la
demanda de energia del 15 por ciento en el sector minero
para el afio 2015 (relativo al uso de energia proyectado del
sector minero al afio 2015). Promethium Carbon realizé una
evaluacion ex post de las politicas de eficiencia energética
implementadas en el sector minero de Sudafrica para
cumplir con el Acuerdo de Eficiencia Energética, con el fin
de determinar su eficacia y para estimar el cambio resultante
en las emisiones y absorciones de GEI. Como parte de la
evaluacion, los resultados ex post de 2013 se compararon con
las reducciones estimadas ex ante en el 2006.

El escenario de referencia ex ante se establecio a partir de
documentacion del gobierno, la cual indicaba que para el afio
2005 se esperaba que la demanda de energia y las emisiones
de GEl resultantes en el sector minero aumentaran a una

tasa anual del 2,8 por ciento. Sin embargo, como mostré el
escenario de referencia ex post, la demanda de energia y las
emisiones de GEl en el sector minero fueron extremadamente
variables en el periodo 2006-2013. Las actividades mineras

(y las emisiones resultantes) también disminuyeron
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drasticamente como consecuencia de la recesion mundial.
Como resultado, las emisiones del escenario de referencia ex
post en 2013 fueron las mismas que las emisiones esperadas
bajo el escenario de la politica ex ante para 2013.

La Figura 11.3 destaca la importancia de desarrollar un
escenario de referencia ex post creible. Si se hubiera

Estimar

utilizado el escenario de referencia ex ante en lugar de haber
desarrollado un escenario de referencia ex post, la evaluacién

ex post habria mostrado que las iniciativas implementadas
como resultado del acuerdo redujeron las emisiones de GEl
del sector minero en 2,62 Mt de CO.e (en relacion con el
escenario de referencia ex ante). De hecho, estas iniciativas
solo redujeron las emisiones en 1,09 Mt de CO_e (en relacién
con el escenario de referencia ex post). Sin el escenario de
referencia ex post, una evaluacién habrfa mostrado que el
sector minero avanzaba segtn lo previsto para cumplir con
la politica sin tener que implementar ninguna iniciativa de
reduccién de GEI, mientras que en realidad sf se necesitaban
actividades adicionales.

Figura 11.3 Comparacion de los resultados ex post y ex ante de una politica
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normalizan los datos, los usuarios deberan reportar por
separado los resultados normalizados de los resultados
no normalizados y deberan reportar los métodos de
normalizacién utilizados. Los resultados no normalizados
deberan reportarse de manera que la evaluacion de
GEl ex post refleje los cambios reales en las emisiones y
absorciones durante el periodo de evaluacién de GEI.

Por ejemplo, la eficacia de un programa de aislamiento

de edificios para reducir las emisiones originadas en la
calefaccién de los hogares depende de las condiciones
meteoroldgicas. Si, dentro del periodo de evaluacion de
GEl, un afio es més célido que otro afio, el efecto relativo
a GEl de la politica en el afio mas célido serd menor

que en un afio mas frio porque en el afio mas calido se
necesitard menos energia para la calefaccion. En este
caso, las emisiones originadas en la calefaccion de hogares
disminuyen tanto en el escenario de referencia como en el

escenario de la politica. Los usuarios podrian normalizar los
resultados mediante la estimacion del efecto relativo a GEl
que se habria alcanzado en las condiciones meteorologicas
promedio, en lugar de en las condiciones climéticas reales,
con el fin de determinar el efecto relativo a GEl alcanzado
“en principio” como resultado del programa de aislamiento,
aislado de las fluctuaciones estadisticas del clima.

Ademaés de las condiciones meteoroldgicas, los datos

de un programa de aislamiento de edificios también

podrian ser normalizados por cambios en las tasas de
ocupacion, las horas de funcionamiento de los locales
comerciales o los impactos de los ciclos econémicos o
comerciales, en caso que se produzcan ese tipo de cambios
durante el perfodo de implementacién de la politica.

El Cuadro 11.3 presenta un ejemplo de normalizacion
de resultados.
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Cuadro 11.3 Ejemplo de normalizacién de resultados de una politica alemana de calefaccion de espacios

La Figura 11.4 muestra el impacto de la normalizacién de las condiciones meteorolégicas en el ejemplo de

una politica alemana relativa a la calefaccion de espacios. La figura muestra que la disminucion media de las
emisiones de CO, por vivienda evoluciona bastante uniformemente a lo largo del periodo (véase la linea azul),
pero que en los distintos afios el cambio en las emisiones de CO, por vivienda pueden variar significativamente
como resultado de las variaciones climéaticas (véase la linea roja).

Figura 11.4 Normalizacion con respecto a condiciones climaticas
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@ Las emisiones de CO, procedentes de la calefaccion por vivienda

@ Las emisiones de CO, procedentes de la calefaccion con correcciones climaticas

Fuente: Odyssee-Mure 2014.

11.6.2 Armonizar las evaluaciones
descendente y ascendente
Tanto los métodos descendentes como los métodos
ascendentes tienen limitaciones. Usualmente solo se
realiza una evaluacion descendente o una ascendente.
Sin embargo, es posible aplicar ambos métodos en
paralelo. Si se utilizan ambos métodos, en la medida
de lo posible los usuarios deberian armonizar las
evaluaciones ascendente y descendente para comparar
las diferencias entre los métodos e introducir los
controles necesarios. Los usuarios deberan reportar una
descripcién de las diferencias entre los resultados de los
métodos descendente y ascendente (si corresponde).

11.6.3 Comparar los efectos relativos

a GEl de las politicas y acciones

con el inventario de GEI
Si es viable, los usuarios también deberian comparar
los resultados de la evaluacion de GEl ex post con el
inventario anual de emisiones de GEl de las jurisdicciones
u organizaciones correspondientes para entender las
diferencias en los efectos relativos a GEl reportados con
base en una evaluacion de GEI (como resultado de la
politica 0 accién) y los cambios en las emisiones de GEl
que se reflejan en el inventario (como resultado de la
politica o accién, asi como de muchos otros factores).
Una comparacién también puede ser una medida util
de control de calidad para evaluar la fiabilidad de la
evaluacién de GEl. Por lo general, esto solo es posible
con indicadores descendentes o con una combinacién de
métodos ascendentes y descendentes. Sin embargo, el
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efecto de politicas y acciones individuales podria no ser
visible en el inventario de GEl, especialmente si una politica
0 accién evita emisiones en relacion con un escenario de
referencia, pero no conduce a reducciones absolutas de

las emisiones. Véase la Seccidn 1.8 para obtener mayor
informacion sobre la relacion con los inventarios de GEI.

11.6.4 Analisis de descomposicion

Cuando sea pertinente, los usuarios podrian aplicar un
andlisis de descomposicion para entender los diversos
factores que conducen a cambios en las emisiones
globales de GEI (seglin lo demuestre un inventario de
GEl sectorial o jurisdiccional) en el tiempo. Mediante el
andlisis de descomposicion, la evaluacién de una politica
puede contribuir con una evaluacién méas amplia de los
cambios en las emisiones en un sector o una jurisdiccion.

El andlisis de descomposicion es un método para subdividir
las emisiones en factores impulsores individuales, a los
cuales se les puede dar seguimiento individualmente para
entender por qué las emisiones cambian con el tiempo.
Por ejemplo, el uso de energia residencial se puede dividir
en sus pardmetros constitutivos, de la siguiente manera:
Numero de viviendas x tamafio medio de las viviendas (m2
por casa) x eficiencia energética (Btu por m2) x intensidad
de GEl de la energia (t de CO,e por Btu). Del mismo modo,
las emisiones del transporte pueden desagregarse en
parametros que se pueden monitorear individualmente, de

la siguiente manera: Distancia recorrida (km) x eficiencia de
combustible (litros de combustible consumido por km) x
intensidad de GEI de los combustibles (t de CO_e por litro).

La Figura 11.5 muestra un ejemplo util para comprender los
cambios en el consumo de energfa residencial derivados
de las politicas evaluadas y no de otros factores. El uso
de energfa para la calefaccion en la Unién Europea
aumenté en el periodo 1990-2004 (en gris), a pesar de
las politicas implementadas durante el periodo (en azul).
En el escenario de referencia, el consumo de energfa
habria aumentado atin mas como resultado de varios
factores impulsores no relativos a politicas (en verde).
Pero las politicas redujeron el consumo de energia (en
azul) en comparacion con el escenario de referencia. La
comparacion de métodos descendentes y ascendentes
produjo una diferencia no explicada (en amarillo), que
podria ser el resultado de incertidumbres en algunos de
las hipdtesis o de limitaciones en la calidad de datos.

11.6.5 Combinar evaluaciones

ex ante y ex post
Ademaés del monitoreo de los indicadores de rendimiento
descritos en el Capitulo 10, se podrian combinar un
monitoreo ex ante y uno ex post, en un enfoque de
“monitoreo continuo”. En este enfoque, la proyeccion
proporcionada por la evaluacion ex ante se sobrescribe
continuamente con los resultados de la evaluacién
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Figura 11.5 Ejemplo de analisis de descomposicion para el consumo residencial de energia en la Union Europea
1990-2004

1990: el consumo de energia final
para calefaccion (UE-15
Aumento del niimero de viviendas -

Aumento de tamaiio de casa .

Aumento de las temperaturas de casa .
en invierno § § § : :
La mejora de las normas de construccién l

Subvenciones para modernizaciones : : 5 5
Subvenciones para la sustitucion
de la caldera : : : :
Promocién de los colectores solares I
Otras politicas I
Diferencia inexplicable .
2004: el consumo de energia final :
para calefaccion

0 50 100 150 200 250

Cambio en el uso de energia (Mtep)

Fuente: Adaptado de EMEEES 2009.

ex post, lo que permite comparar las expectativas Nota
originales con el resultado final. Al combinar los datos 1. Se puede estimar y reportar por separado un efecto
ex ante y ex post, el monitoreo continuo puede mostrar individual si influye en fuentes o sumideros especificos

dentro del limite de evaluacion de GEI que no estan
influidos por los otros efectos que se estan estimando.
En este caso, el cambio en las emisiones y absorciones
de la fuente o sumidero es igual al cambio resultante de
ese efecto relativo a GEI. Si multiples efectos influyen
en la misma fuente o sumidero, se puede estimar el
efecto combinado, pero no los efectos individuales.

las reducciones de GEI que se han iniciado hasta una
fecha determinada (mediante la evaluacion ex ante);
las reducciones de GEI que se han alcanzado hasta una
fecha determinada (mediante la evaluacion ex post);

y las reducciones de GEI que se han alcanzado (ex
post) en comparacién con las estimaciones ex ante.
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48 Evaluacion de la incertidumbre



ste capitulobrindaunadescripciongeneralde los conceptosyprocedimientos
utilizados para la evaluacion de las fuentes de incertidumbre en una
evaluacion de GEI, asi como orientacion sobre el analisis de sensibilidad.
Este capitulo es particularmente importante para la estimacion de las emisiones
de referencia (Capitulo 8), la estimacion de los efectos relativos a GEl ex ante
(Capitulo 9), el monitoreo del rendimiento a través del tiempo (Capitulo 10) y la

estimacion de los efectos relativos a GEl ex post (Capitulo 11).

Figura 12.1 Resumen de pasos para evaluar la incertidumbre

Revisar la introduccion

” . . Andlisi
(seccién 12.1), tipos de Analisis de nalisis de

incertidumbre

Analisis de

incertidumbre (seccion sensibilidad L CLL

12.2), y gama de enfoques (seccion 12.4)
(seccion 12.3)

cuantitativa
(seccion 12.6)

cualitativa
(seccion 12.5)

Lista de verificacion de los requisitos de contabilidad de este capitulo

_ Requisitos de contabilidad

Introduccion a la evaluacion de Evaluar la incertidumbre de los resultados de la evaluacion
la incertidumbre (Seccion 12.1) de GEl, ya sea cuantitativa o cualitativamente.

Analisis de sensibilidad Realizar un andlisis de sensibilidad de los pardmetros
(Seccion 12.4) e hipotesis clave de la evaluacion.

Nota: Los requisitos en materia de reportes se enumeran en el Capitulo 14.
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12.1 Introduccion a la evaluacion de
laincertidumbre
La comprension de la incertidumbre puede ser crucial para
interpretar correctamente los resultados de la evaluacion
de GEL. La evaluacion de la incertidumbre se refiere a
un procedimiento sistematico para cuantificar y calificar
las fuentes de incertidumbre en una evaluacién de GEL.
Identificar y documentar las fuentes de incertidumbre
puede ayudar a los usuarios a mejorar la calidad de
la evaluacién y aumentar el nivel de confianza en los
resultados. Los usuarios deberfan identificar y monitorear
las fuentes de incertidumbre clave a lo largo de todo el
proceso de evaluacion. La identificacion, la evaluacion vy la
gestién de la incertidumbre son més eficaces cuando se
hacen durante el proceso de evaluacién y no después.

Los usuarios deberan evaluar la incertidumbre de los
resultados de la evaluacion de GEl, ya sea cuantitativa o
cualitativamente. Al evaluar la incertidumbre los usuarios
podrian elegir un enfoque cualitativo y/o cuantitativo.
La evaluacion cuantitativa de la incertidumbre puede
proporcionar resultados mas sélidos que la evaluacién
cualitativa y ayudarles a los usuarios a priorizar de
mejor manera los esfuerzos de mejoramiento de

los datos sobre las fuentes que mds contribuyen a

la incertidumbre. Los informes sobre estimaciones
cuantitativas de la incertidumbre también les dan a las
partes interesadas mayor claridad y transparencia.

La comprension de la incertidumbre puede ayudarles

a los usuarios a entender si deben aplicar hipdtesis
prudentes. Como se explicé en el Capitulo 4, se deberia
imponer la exactitud en la medida de lo posible y
utilizar estimaciones prudentes cuando en la practica

ya no sea posible reducir mas la incertidumbre.

Reportar la incertidumbre

Reportar informacion sobre la incertidumbre ayuda a los
usuarios y las partes interesadas a evaluar la exactitud

y la incertidumbre de los resultados reportados, y a
fundamentar cémo se debe utilizar la informacion. Los
usuarios deberan reportar una estimacién cuantitativa
0 una descripcion cualitativa de la incertidumbre de los
resultados, asi como la gama de resultados del andlisis
de sensibilidad de los parémetros e hipdtesis clave.

Los usuarios deberian reportar el conjunto de posibles
resultados con base en diferentes valores de pardmetros
(que representan los limites superior e inferior de los valores
admisibles) para indicar el nivel de incertidumbre. Cuando
la incertidumbre es alta los usuarios deberfan considerar

si reportan un intervalo de valores en lugar de un valor
Unico. Véase en la Figura 5.3 un ejemplo de cémo reportar
un intervalo de valores. Dependiendo de la incertidumbre
de los resultados, los usuarios también deberian

utilizar una cantidad apropiada de figuras significativas

para evitar exagerar la precision de los resultados.

Los usuarios deberian hacer un esfuerzo exhaustivo, aunque
practico, por comunicar las fuentes clave de incertidumbre
en los resultados. Si es viable, en su reporte los usuarios
deberfan presentar informacién tanto cualitativa como
cuantitativa sobre la incertidumbre. Los usuarios también
deberian describir sus esfuerzos por reducir la incertidumbre
en las futuras revisiones de la evaluacion, si corresponde.

La incertidumbre se puede reportar de muchas formas,
incluyendo descripciones cualitativas de las fuentes de
incertidumbre y representaciones cuantitativas, tales como
barras de error, histogramas y funciones de densidad de
probabilidad. Los usuarios deberian divulgar de la manera
mas completa posible la informacion sobre la incertidumbre.

12.2 Tipos deincertidumbre

La incertidumbre se divide en tres categorias:
incertidumbre de los pardmetros, incertidumbre de
los escenarios e incertidumbre de los modelos. Las
categorfas no son mutuamente excluyentes, pero
pueden evaluarse y reportarse en diferentes maneras.
La Tabla 12.1 resume cada tipo de incertidumbre.

Incertidumbre de los parametros

La incertidumbre de los pardmetros podria surgir de
errores de medicién, aproximaciones inexactas, o de la
forma en que se modelaron los datos para adaptarlos a
las condiciones de la actividad. Si se puede determinar la
incertidumbre de los pardmetros, por lo general se puede
representar como una distribucion de probabilidad de

los valores posibles que incluye el valor elegido utilizado
en la evaluacion. Las incertidumbres de pardmetros
individuales se pueden combinar para proporcionar
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Tabla 12.1 Tipos de incertidumbre

Tipos de

incertidumbre Descripcion

Incertidumbre de
los parametros

La variacion en las emisiones
calculadas como resultado de
las opciones metodoldgicas

Incertidumbre de
los escenarios

. Las limitaciones de la capacidad de los
Incertidumbre mitact P

de los modelos . .
algoritmos para reflejar el mundo real

una medida cuantitativa de la incertidumbre de los
resultados de la evaluacion, la cual se podria representar
en forma de una distribucion de probabilidad.

Incertidumbre de los escenarios

La incertidumbre de los escenarios aparece cuando hay
multiples opciones metodoldgicas disponibles, por ejemplo
en la seleccion de las hipétesis de referencia. El uso de un
estandar reduce la incertidumbre del escenario al restringir
las opciones de los usuarios en su metodologfa. Para
identificar la incidencia de estas opciones en los resultados,
los usuarios deberian realizar un anélisis de sensibilidad de
los pardmetros clave (esto se describe en la Seccion 12.4).

Incertidumbre de los modelos

La simplificacién del mundo real en un modelo numérico
siempre introduce algunas inexactitudes. Por ejemplo, los
modelos pueden introducir incertidumbre cuando se utilizan
para la extrapolacion; es decir, al aplicar el modelo mas

alld del &mbito para el que se conoce que las predicciones
del modelo son vélidas. Los usuarios deberian reconocer

las incertidumbres del modelo y exponer cualitativamente
las limitaciones del modelo. Si es viable, los usuarios
podrian estimar la incertidumbre del modelo mediante

La incertidumbre con respecto a si el valor de un
parémetro utilizado en la evaluacion representa
con exactitud el verdadero valor del pardmetro

métodos de modelado , las ecuaciones o o

CAPITULO 12 Evaluacién de la incertidumbre

Posibles fuentes de incertidumbre

* Datos de la actividad

* Factores de emision

* Valores de potencial de
calentamiento global (GWP)
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* Opciones metodoldgicas
Seleccion del escenario de referencia y
estimacion las emisiones de referencia
* Seleccion del escenario de la politica
y estimacion de las emisiones en
el escenario de la politica

Estimar

Limitaciones de los modelos

la comparacion de los resultados del modelo con datos
independientes, a efectos de verificacién; la comparacion
de las proyecciones de modelos alternativos; la utilizacion
del dictamen de expertos acerca de la magnitud de

la incertidumbre del modelo; u otros enfoques.

12.3 Variedad de enfoques

Hay varios enfoques disponibles para evaluar la
incertidumbre, algunos cuantitativos y otros cualitativos.
La Tabla 12.2 resume una variedad de enfoques

para evaluar la incertidumbre. Los usuarios deberian
seleccionar un enfoque con base en los objetivos de

la evaluacién, el grado de exactitud necesario para
cumplir con los objetivos establecidos, la disponibilidad
de los datos y la capacidad y los recursos.

Dependiendo de los métodos utilizados y la disponibilidad
de los datos, los usuarios podrian no ser capaces de
cuantificar la incertidumbre de todos los pardmetros en

el método de estimacién de emisiones o cuantificar la
incertidumbre del cambio total estimado en las emisiones
y absorciones de GEl. Los usuarios deberfan cuantificar

la incertidumbre de todos los pardmetros para los que
sea factible hacerlo. En los casos en que no sea posible
calcular la incertidumbre cuantitativa, la incertidumbre
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Tabla 12.2 Variedad de enfoques para evaluar la incertidumbre

Se evalua la incertidumbre

Alcance del analisis de Método para la evaluacion de los parametros y las

Nivel de rigor | sensibilidad de la incertidumbre hipotesis

Se analizan pocos pardmetros

Cualitativo

Se evallian pocos pardmetros

Menor e hipotesis clave e hipotesis clave
Se analizan muchos Cuantitativo: Incertidumbre Se evaltian muchos pardmetros
parametros e hipétesis clave individual de los parametros e hipotesis clave

Mayor Se analizan todos los Cuantitativo: Incertidumbre Se evaltan todos los
parametros e hipétesis clave propagada de los pardmetros pardmetros e hipotesis clave

se deberfa evaluar y describir cualitativamente. Ademés
de estimar o describir la incertidumbre, los usuarios
deberian realizar andlisis de sensibilidad para los
pardmetros clave, lo cual requiere menos datos y tiempo
que la evaluacion cuantitativa de la incertidumbre.

Los usuarios deberan reportar el método o
enfoque utilizado para evaluar la incertidumbre.

12.4 Analisis de sensibilidad

El andlisis de sensibilidad es una herramienta util

para comprender las diferencias resultantes de las
opciones metodoldgicas y las hipotesis y para explorar
las sensibilidades de los modelos a los insumos. Un
andlisis de sensibilidad consiste en variar los pardmetros
(o combinaciones de pardmetros) para entender la
sensibilidad de los resultados globales ante los cambios
en tales pardmetros.

Los usuarios deberan realizar un anélisis de sensibilidad
de los parametros e hipdtesis clave de la evaluacion.

Los pardmetros clave son aquellos que son altamente
variables o que tienen mayor probabilidad de tener un
impacto significativo en los resultados de la evaluacion.
Los usuarios deberfan identificar estos pardmetros en los
Capitulos 8, 9y 11.

Para realizar un analisis de sensibilidad, los usuarios
deberian ajustar el valor de los pardmetros clave para
determinar el impacto de las variaciones en los resultados
generales. Los usuarios deberfan tomar en consideracion las

variaciones razonables en los valores de los pardmetros. No
es necesario someter a todos los parémetros a variaciones
negativas y positivas de la misma magnitud, pero se
deberian variar con base en lo que se considere razonable.
Las tendencias del pasado podrian servir de guia para
determinar el intervalo razonable. Como regla general, las
variaciones en el andlisis de sensibilidad deberfan al menos
abarcar un intervalo de +10 por ciento a -10 por ciento (a
menos que este intervalo no se considere razonable en las
circunstancias especificas).

El Cuadro 12.1 presenta un estudio de caso en el que se
realiza un andlisis de sensibilidad.

12.5 Analisis cualitativo de la
incertidumbre!

Para evaluar cualitativamente la incertidumbre los usuarios

deberian caracterizar el nivel de confianza de los resultados,

con base en (1) la cantidad y la calidad de las pruebas, y (2)

el grado de acuerdo de las pruebas. El nivel de confianza es

una métrica que se puede expresar cualitativamente para

expresar la certeza de la validez del valor de un pardmetro

o resultado. (El nivel de confianza cualitativo descrito

en esta seccion es distinto de la confianza estadistica y

no deberfa ser interpretado en términos estadisticos.)

Al caracterizar la incertidumbre de los pardmetros,
las pruebas se refieren a las fuentes disponibles para
determinar el valor de un pardmetro. Las pruebas
deberfan ser evaluadas en relacién con su cantidad
y calidad, y se pueden definir en términos generales
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CAPITULO 12 Evaluacién de la incertidumbre

Cuadro 12.1 Analisis de sensibilidad del Programa de Estandares Minimos de Eficiencia Energética de Chile para
iluminacion residencial

En Chile, la Oficina de Cambio Climético del Ministerio de Medio Ambiente, junto con el Departamento de Eficiencia Energética
del Ministerio de Energfa, llevaron a cabo una evaluacién ex ante (de conformidad con el Estdndar de politica y accion) del
Programa de Estandares Minimos de Eficiencia Energética para la iluminacion residencial (MEPS). MEPS es una politica nacional
cuyo proposito es eliminar gradualmente las bombillas incandescentes del mercado y reducir el consumo de energia de la
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iluminacion residencial. La evaluacion estimé que la politica reduciria las emisiones de CO, en 247.000 toneladas de CO_e por
afo (en promedio), o 1.730.000 t de CO.e de forma acumulada en el perfodo 2014-20.

Un pardmetro clave en la evaluacion es la tasa de reemplazo estimada: el porcentaje de hogares que sustituirdn las bombillas

Estimar

incandescentes por ldmparas eficientes cada afio. Los analistas plantearon hipétesis acerca de la tasa de reemplazo por afio con
base en una combinacion de estadisticas nacionales y el dictamen de expertos. La Tabla 12.3 presenta los valores asumidos

para la tasa de reemplazo durante el periodo de evaluacion de GEl.

Tabla 12.3 Valores estimados de la tasa de reemplazo utilizados en la estimacion del escenario de la politica

0.00% 37.31% 64.39% 74.39% 84.39% 94.39% 95.00%

Se esperaba que la tasa de reemplazo asumida fuera una gran fuente de incertidumbre en la evaluacion. Como resultado, se
utilizaron hipétesis prudentes y se realizd un anélisis de sensibilidad para definir la sensibilidad general de las estimaciones del
impacto de las emisiones en las variaciones de la tasa de reemplazo asumida. El anélisis también incluyé otros tres pardmetros
clave: nimero de viviendas; horas de uso diario de las ldmparas; y los factores de emisién de la red. Para cada parémetro se
definié un intervalo de valores probables. Para la tasa de reemplazo se asumié que el valor podria ser tan alto como 150 por
ciento, o tan bajo como 50 por ciento del valor asumido en un afo dado (véase la Tabla 12.4).

Tabla 12.4 Analisis de sensibilidad de los resultados ex ante durante el periodo de evaluacion de GEI
(2014-20): Variaciones consideradas en los datos de la actividad

Variaciones evaluadas en los datos de la actividad

Escenarios de Tasa de reemplazo Unidades Horas de uso Factor de emision
sensibilidad P familiares de lamparas de la red
Escenario primario 0% 0% 0% 0%

Escenario +50% +20% +50% +15%

alternativo 1

Escenario

—50% —20% — 0/t —159%
alternativo 2 S0 0% 50% 5%
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Cuadro 12.1 Analisis de sensibilidad del Programa de Estandares Minimos de Eficiencia Energética de Chile

para iluminacion residencial (seguido)

La Tabla 12.5 muestra la sensibilidad de los resultados globales a la variacion de cada pardmetro clave. En el caso de la tasa
de reemplazo, la variacién puede conducir a reducciones de GEIl estimadas de hasta —2.036.977 t de CO,¢, o tan bajas como

-1.080.157 t de CO.e.

Tabla 12.5 Analisis de sensibilidad de los resultados ex ante durante el periodo de evaluacion (2014-20):
Resultados acumulados para los diferentes escenarios

Variacion de las emisiones de GElI (t de CO,e)

Escenarios de
Tasa de reemplazo

Unidades

Horas de uso Factor de emision

sensibilidad familiares de lamparas de la red
Escenario primario 1,730,000 1,730,000 1,730,000 1,730,000
AL IELL ~2,037,000 1,823,000 ~2,595,000 1,989,000
alternativo 1

Escenario 1,080,000 1,553,000 —865,000 —IATGEEY

alternativo 2

Los resultados confirman que la evaluacion es altamente sensible a las hipétesis sobre la tasa de reemplazo, y también
altamente sensible a las hipotesis sobre las horas de uso de las lémparas. Chile puede utilizar estos resultados para priorizar
los esfuerzos futuros de recoleccion de datos con el fin de reducir la incertidumbre de las evaluaciones futuras y mejorar la

comprension sobre cémo responderén los consumidores al programa.

como abundantes, medianas o limitadas. Las pruebas

se deberian considerar abundantes cuando existe una

gran cantidad de pruebas de alta calidad. Las pruebas

se deberian consideradas medianas cuando existe una
cantidad mediana de pruebas de mediana calidad. Las
pruebas se deberian considerar limitadas cuando existe una
pequefia cantidad de pruebas de baja calidad. Las pruebas
de alta calidad se adhieren a los principios de calidad de

la investigacion. Las pruebas de baja calidad muestran
deficiencias al adherirse a los principios de calidad de la
investigacion. Las pruebas de mediana calidad son una
mezcla de pruebas de alta calidad y de baja calidad.?

El grado de acuerdo es una medida del consenso o
la coherencia entre las diferentes fuentes disponibles
acerca del valor de un pardmetro o un resultado. El

grado de acuerdo se puede definir en términos de
alto, mediano o bajo. Como regla empirica, un acuerdo
alto significa que todas las fuentes alcanzaron la
misma conclusién; un acuerdo mediano significa que
algunas fuentes alcanzaron la misma conclusion; y un
acuerdo bajo significa que la mayorfa de las fuentes
alcanzaron diferentes conclusiones. Si solo hay una
fuente disponible este paso podria no ser aplicable.

Un nivel de confianza proporciona una sintesis cualitativa
del dictamen del usuario sobre el resultado, e integra tanto
la evaluacién de las pruebas como el grado de acuerdo

en una sola métrica. La Figura 12.2 muestra expresiones
resumidas para los distintos tipos de pruebas y de acuerdo
y su relacién con la confianza, donde la confianza aumenta
a medida que aumentan las pruebas y el grado de
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CAPITULO 12 Evaluacién de la incertidumbre

Figura 12.2 Expresiones resumidas de los distintos tipos de pruebas y de acuerdo y su relacion con la confianza
Alto

V'S

Un acuerdo bajo
Las pruebas de baja calidad

El grado de acuerdo

' Unacuerdo mediano “
Las pruebas de baja calidad  Las pruebas de mediana ca

Un acuerdo bajo
Las pruebas de mediana calidad

eZURLUOD 3P B[eIST

Un acuerdo bajo
Las pruebas de alta calidad

' Bajo

Tipo, cantidad, calidad y consistencia de las pruebas

Fuente: Adaptado de IPCC 2010.

acuerdo. El nivel de confianza se puede considerar muy
alto, alto, medio, bajo y muy bajo. En el mejor de los casos
(confianza alta), las pruebas deberian proceder de multiples
instituciones independientes que gocen de credibilidad. La
presentacién de resultados de confianza “baja” y “muy baja
se deberia reservar para las dreas de mayor preocupacion,
y se deberfan explicar las razones para su presentacion.

"

Si es viable, los niveles de confianza de los pardmetros,
modelos y escenarios individuales deberian sumarse para
proporcionar el nivel de confianza de la evaluacion general.

12.6 Analisis cuantitativo

de laincertidumbre
Siempre que sea viable deberfa realizarse un anlisis
cuantitativo de incertidumbre para caracterizar la
incertidumbre de los pardmetros clave. Deberfan hacerse
estimaciones de incertidumbre para los pardmetros
individuales (incertidumbre individual de los parédmetros)
y luego sumarse a las categorfas de fuentes y sumideros,
asi como a la evaluacion en conjunto (incertidumbre
propagada de los pardmetros). La incertidumbre
propagada de los pardmetros es el efecto combinado de
la incertidumbre de cada parédmetro en el resultado total.

Los usuarios deberian recopilar la informacién adecuada
para estimar la incertidumbre global, asi como
estimaciones de incertidumbre de fuentes y sumideros
especificos a un nivel de confianza predeterminado
(preferiblemente 95%). Dado que podria no resultar
practico medir la incertidumbre de cada categoria de

fuente o sumidero de una misma manera, se podrian
utilizar diversos métodos para la cuantificacion de la
incertidumbre. Los usuarios deberian utilizar las mejores
estimaciones disponibles, las cuales podrian ser una
combinacién de datos medidos, informacion publicada,
resultados de modelos y el dictamen de expertos.

Los enfoques para la cuantificacién de la incertidumbre
de un Unico pardmetro incluyen los siguientes:

e Enfoque de incertidumbre en la medicion (representado
por desviaciones tipicas)

 Estimaciones de incertidumbre por defecto para
actividades o pardmetros especificos (de IPCC 2006 u
otra documentacion)

 Distribuciones de probabilidad de bases de datos
comerciales

* Factores de incertidumbre de los pardmetros reportados
en la literatura

* Enfoque de matriz Pedigree (basado en indicadores
cualitativos de la calidad de los datos)

* Encuesta de expertos para generar estimaciones sobre
los limites superior e inferior

* Dictamen de expertos (basada en todos los datos
disponibles)

e Otros enfoques

Después de estimar las incertidumbres de los
parametros individuales, estas se podrian combinar
para generar estimaciones de la incertidumbre de la
evaluacion en conjunto. Los enfoques para combinar
las incertidumbres incluyen los siguientes:
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Ecuaciones de propagacion de errores: Es

un método analitico utilizado para combinar la
incertidumbre asociada a pardmetros individuales de un
solo escenario. Las ecuaciones requieren estimaciones
de la media y la desviacién tipica de cada insumo.
Simulacion de Monte Carlo: Es una variedad

de muestreo aleatorio utilizado en el andlisis de
incertidumbre para mostrar un intervalo de resultados
probables basados en el intervalo de valores de cada
pardmetro y las probabilidades asociadas a cada valor.
Para llevar a cabo la simulacion de Monte Carlo, los
pardmetros de entrada deben especificarse como
distribuciones de incertidumbre. Los pardmetros de
entrada se hacen variar aleatoriamente, pero estan
limitados por la distribucion de la incertidumbre dada
para cada pardmetro. La repeticion de los célculos
produce una distribucion de los valores de salida
pronosticados y esto refleja la incertidumbre combinada
de los diversos pardmetros.

Referencias adicionales
Para obtener orientacion sobre los métodos descritos
en esta seccion, consulte las referencias siguientes.

Ecoinvent. 2013. Cap. 10, “Uncertainty.” In Overview and
Methodology: Data Quality Guideline for the Ecoinvent
Database, Version 3. Disponible en http://www.
ecoinvent.org/support/documents-and-files.

IPCC. 2000. Good Practice Guidance and Uncertainty
Management in National Greenhouse Gas Inventories.
Disponible en http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gp/
english.

IPCC. 2006. Chap. 3, “Uncertainties.” In Guidelines for
National Greenhouse Gas Inventories. Vol. 1.

World Resources Institute (WRI) and World Business
Council for Sustainable Development (WBCSD). 2003.
Aggregating Statistical Parameter Uncertainty in GHG
Inventories: Calculation Worksheets. Disponible en
http://www.ghgprotocol.org.
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CAPITULO 12 Evaluacién de la incertidumbre

Notas
1. Esta seccion estd adaptada de IPCC 2010.
2. Adaptado de DFID 2014.

*  WRI/WBCSD. 2003. “GHG Protocol Guidance on
Uncertainty Assessment in GHG Inventories and
Calculating Statistical Parameter Uncertainty.” Disponible
en http://www.ghgprotocol.org.

*  WRI/WBCSD. 2011. “Quantitative Inventory Uncertainty.”
Disponible en http://www.ghgprotocol.org.

* WRI/WBCSD. 2011. Uncertainty Assessment Template
for Product GHG Inventories. Disponible en http://www.
ghgprotocol.org.
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| Capitulo 8 ofrece orientacion sobre la verificacion. Si bien la verificacion

no es un requisito de este estandar, verificar los resultados de la evaluaciéon

de GEI es util para que la entidad implementadora y las partes interesadas

pertinentes tengan confianza en los resultados. Los usuarios que opten por no

verificar los resultados podrian saltarse este capitulo.

13.1 Introduccion

El aseguramiento se refiere al nivel de confianza en

que la informacion reportada es pertinente, exhaustiva,
exacta, coherente, transparente y que no incluye errores
significativos. La verificacion es el proceso para evaluar el
nivel de aseguramiento. Para brindar este aseguramiento,
los verificadores siguen un proceso de verificacién
documentado, riguroso y sistemético para evaluar la
informacién reportada con base en criterios acordados,
por ejemplo los requisitos de un reglamento, un estandar,
un programa o una orientacién de buenas précticas.

El proceso de verificacién evalua si se han cumplido

los requisitos del estandar, si se han observado los
principios de contabilidad y reporte de GEl y si se han
aplicado métodos e hipétesis razonables. La verificacion
deberia ser un proceso cooperativo e iterativo que
proporcione retroalimentacién y les permita a los
usuarios mejorar las practicas de contabilidad.

Este capitulo ofrece un resumen del proceso a seguir
para proporcionar el aseguramiento de que el efecto
relativo a GEl reportado de una politica o accion se
estimd y reportd de acuerdo con los requisitos del
Estandar de politica y accidn. Es pertinente para los
usuarios que han planificado hacer la verificacion o
que estan considerando la posibilidad de hacerla.

Es posible proporcionar aseguramiento para
evaluaciones tanto ex ante como ex post, ya sea
validando o verificando el cambio en las emisiones de
GEl, respectivamente. La terminologfa difiere, pero en
ambos casos el enfoque es esencialmente el mismo.

 Validacion: Asegura las estimaciones ex ante antes de
o durante la implementacién de una politica o accion

 Verificacion: Asegura las estimaciones ex post durante
o después de la implementacion de una politica o accién

A los efectos de este estandar, el término “verificacion”
incluye tanto la verificacién como la validacion.
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Los usuarios deberian decidir si van a realizar la verificacion,
y qué tipo utilizaran, dependiendo de los objetivos
individuales. Para cumplir algunos objetivos (como informes
externos o atraccion de financiamiento), la verificacion
podria ser requerida o beneficiosa; mientras que para
cumplir otros objetivos (como la toma de decisiones
internas) la verificacién podrfa no ser necesaria.

Los usuarios deberan reportar si se verificaron

los resultados de la evaluacion de GEl y, si es asi,

el tipo de verificacion (por el interesado o por
terceros), las competencias pertinentes del verificador
y el dictamen emitido por el verificador.

La verificacién estd relacionada con la garantia de
calidad (GC) y el control de calidad (CC). Los usuarios
deberian utilizar alguna combinacion de verificacion, GC
y CC, dependiendo de los objetivos y las circunstancias
individuales. Para obtener orientacion adicional sobre
GC/CCy verificacién, consulte las Directrices del

IPCC para los inventarios nacionales de gases de
efecto invernadero (2006), vol. 1, cap. 6, “Garantfa

de calidad / control de calidad y verificacion.”

13.2 Beneficios de la verificacion

La obtencion del aseguramiento es valiosa para las
entidades informantes y otras responsables de tomar
decisiones fundamentadas en las estimaciones

de efectos relativos a GEI de una politica o accion.
Siempre que sea viable, los usuarios deberian verificar
los resultados de la evaluacion de GEl. La verificacion
proporciona una serie de beneficios, entre ellos:

* Mayor confianza en la informacién reportada como
base de las estrategias de mitigacion de GEl antes de la
implementacion de la politica o accion

* Mayor confianza en el avance reportado de una politica o
accion hacia el cumplimiento de los resultados previstos
durante la implementacién

* Mayor confianza en el rendimiento y la eficacia
reportados de una politica o accion después de
la implementacién y en su contribucion relativa
al cumplimiento de una meta més ambiciosa de
reducciones de GEl

* Précticas mejoradas de contabilidad interna y reporte
(por ejemplo, de recopilacién de datos, métodos

de estimacion y sistemas internos de informacion),
y facilitacion del aprendizaje y la transferencia de
conocimientos dentro de la organizacion o la jurisdiccion

* Mejoramiento de la eficiencia en la planificacién o la
implementacion de nuevas politicas y acciones de
mitigacion

* Mayor confianza en los resultados reportados por otras
entidades que utilizan el Estdndar de politica y accidn,
y promocion de una representacion creible de los
esfuerzos relativos realizados por las diferentes entidades
que participan en un objetivo colectivo

* Mayor confianza de las parte interesada en los resultados
reportados

13.3 Conceptos clave
La Tabla 13.1 presenta las definiciones de los conceptos
clave relacionados con el aseguramiento vy la verificacion.

13.4 Temas pertinentes para el
Estandar de politica y accion
Los resultados de la evaluacion de GEl son los temas
principales evaluados en el proceso de aseguramiento.
Para verificar que estos resultados representan verdadera
y fielmente el cambio en las emisiones y absorciones de
CEl resultantes de una politica o accién de conformidad
con el Estdndar de politica y accion, el verificador evalla
si se cumplen todos los requisitos del estandar. Cada paso
del estandar constituye un tema. El verificador tiene que
comprobar que la informacion reportada cumple con los
requisitos y que los métodos e hipétesis utilizados son
razonables. A continuacién se presenta una lista de los
principales pasos, o temas, que el estdndar exige como
requisitos en la estimacién de los efectos relativos a GEl.
Véase la lista completa en la Tabla 3.2 del Capitulo 3.

e La cadena causal y la lista de todos los potenciales
efectos considerados en la evaluacién

e La definicion del limite de evaluaciéon de GEl en torno a
los efectos significativos

* La metodologfa y las hipdtesis de referencia

* La metodologia y las hipotesis para la evaluacién ex ante
y/0 ex post

* El tratamiento de las interacciones entre politicas
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CAPITULO 13 Verificacién

Tabla 13.1 Conceptos clave

Descripcion y ejemplos

Declaracion

Informe de
evaluacion

Dictamen de
aseguramiento

Normas de
aseguramiento

Evidencia

Importancia
relativa

Criterios del
Estdndar

de politica
y accion

Tema

Verificacion

Una declaracién de la entidad informante acerca de los resultados de una politica o accion. La declaracion

se presenta al verificador que realiza el aseguramiento.

Ejemplo de una declaracion: “El efecto en los gases de efecto invernadero estimado de la politica en relacién
con el escenario de referencia més probable es una reduccion de 2 millones de toneladas de CO_e. El cambio
se calculé de conformidad con el Estdndar de politica y accién del Protocolo de GEI 'y estd complementado
por nuestras propias politicas y metodologfas, descritas en el informe de evaluacion de la politica.”

Un informe de evaluacion, realizado por el usuario, documenta todos los pasos de contabilidad requeridos
y los requisitos en materia de informes.

Los resultados de la verificacion de la declaracion de la entidad informante acerca del cambio estimado en
las emisiones de GEl derivado de una politica o accién. Si el verificador determina que no se puede derivar
una conclusion, su dictamen debe especificar la razdn. La Tabla 13.3 presenta ejemplos de dictémenes

de aseguramiento.

Las normas o los requisitos utilizados por los verificadores para determinar cémo se llevan a cabo el proceso
de aseguramiento y los pasos de verificacién a fin de poder formular un dictamen de aseguramiento.
Ejemplos: ISO 14064-3 Especificacion con orientacion para la validacidn y verificacién de declaraciones
sobre gases de efecto invernadero; CMNUCC Norma de Validacién y Verificacion del Mecanismo

de Desarrollo Limpio.

Las fuentes de datos, los métodos de estimacion y la documentacién que se utilizan para calcular los cambios
en las emisiones y que respaldan los temas incluidos en la declaracion de la entidad informante. La evidencia
deberia ser suficiente en cantidad y adecuada en calidad.

Ejemplos: Observaciones fisicas de la implementacion de la politica o accién; entrevistas con las autoridades
a cargo de la planificacién, la implementacién y la aplicacion; documentos elaborados por un tercero o por

la entidad informante, como los informes de evaluacion de politicas; informes de auditoria interna sobre

el desemperio de la politica o accién.

Un aspecto fundamental de las actividades de un verificador es la evaluacion de los riesgos que se
presenten discrepancias importantes en el cambio en las emisiones de GEl reportadas por el usuario. Las
discrepancias son las diferencias entre la informacion reportada por el usuario y la informacién que podria
resultar de la aplicacion correcta de los requisitos y la orientacion del Estdndar de politica y accién. Una
discrepancia importante, o importancia relativa, se produce cuando los errores individuales o agregados,

las omisiones y tergiversaciones tienen un impacto en el cambio estimado en las emisiones de GEl lo
suficientemente significativo como para influir en las decisiones del usuario. Un umbral de importancia
relativa es el nivel cuantitativo de las discrepancias importantes (por ejemplo, cinco por ciento) por encima
del cual se considera que una declaracién no cumple un estandar, un reglamento o un punto de referencia.

Los requisitos y la orientacion del Estdndar de politica y accién en comparacién con los cuales se evaluaran
los resultados reportados de una politica o accion.
Ejemplo: La Tabla 3.2 en el Capitulo 3, que resume los requisitos del estdndar.

Los resultados y la informacion de respaldo de una evaluacién de GEl incluidos en el informe de la evaluacion.
El tipo de verificacion realizado determinara cudl(es) tema(s) se deberfa(n) evaluar. Véase la Seccion 13.4.

El proceso que conduce a un dictamen de aseguramiento acerca de si una declaracion esta conforme con
los requisitos del Estdndar de politica y accion.

155

<
S
v
Sy
)
Sy
<
v
>




Tabla 13.2 Tipos de verificacién

Tipo de
verificacion

Descripcion

Es una verificacién interna realizada por una o varias personas independientes de

Verificacion por la entidad informante.

el interesado

Ejemplo: Persona(s) de un departamento, de una organizacion que no participa del proceso

de planificacion, implementacion y presentacion de informes sobre una politica o accion.

Verificacion
por terceros

* La recopilacion de datos y el monitoreo de los efectos de
la politica o accion en el tiempo

* La evaluacion de la incertidumbre

* Elinforme de la evaluacion

13.5 Tipos de verificacion

Se podrian utilizar verificadores del interesado o externos
(véase la Tabla 13.2). Tanto los verificadores del interesado
como los externos deberian seguir procedimientos

y procesos similares. Es probable que la verificacion

por terceros aumente la credibilidad de los resultados
reportados de la politica 0 accién ante las partes
interesadas externas. La verificacion por el interesado
también puede proporcionar confianza en la fiabilidad

de los resultados, y puede ser una valiosa experiencia

de aprendizaje antes de encargar una verificacion por
terceros. En lugar de realizarse internamente o por
terceros, la verificacion también la puede realizar una
organizacion asociada o la parte receptora de los datos.

La verificacién por terceros ofrece, intrinsecamente, un
mayor grado de objetividad e independencia. Las amenazas
usuales a la independencia podrian incluir la lealtad a

una entidad empleadora, la renovacién pendiente del
financiamiento para una politica o accion basada en el
rendimiento reportado, el ascenso de alguin funcionario

de una entidad en funcion de los resultados, o la presion
politica y otros conflictos de intereses entre la entidad
informante y el verificador. Estas amenazas deberfan
evaluarse a lo largo de todo el proceso de verificacion.

Aseguramiento realizado por personas de una entidad independiente.
Ejemplos: Organizaciones independientes de contabilidad, ingenieria o anélisis
de politica; organismos de verificacion por terceros acreditados.

Las entidades que realizan la verificacién por el interesado
deberfan informar coémo se evitaron los potenciales
conflictos de interés durante el proceso de verificacion.

13.6 Niveles de aseguramiento

El nivel de aseguramiento se refiere al grado de confianza
que pueden tener las partes interesadas en los resultados
reportados de la evaluaciéon de GEI. Hay dos niveles de
aseguramiento: limitado y razonable. La minuciosidad

con la que se obtiene la evidencia para el aseguramiento
es menos rigurosa en el aseguramiento limitado. El
aseguramiento limitado proporciona el “dictamen
negativo” que no se detectaron errores. El aseguramiento
razonable proporciona el “dictamen positivo” que todas
las declaraciones son validas. La Tabla 13.3 ofrece
ejemplos de dictdmenes de aseguramiento limitado y
razonable. El nivel de aseguramiento requerido por el
usuario determinara el rigor del proceso de verificacién

y la cantidad de pruebas necesarias. El nivel maximo

de aseguramiento que se puede proporcionar es el

nivel razonable de aseguramiento. Normalmente no se
proporciona el aseguramiento absoluto, ya que no es viable
probar el 100 por ciento de los insumos de la evaluacion.

13.7 Competencias de los verificadores
Seleccionar a un verificador competente es importante

para darle credibilidad al dictamen de aseguramiento. Un
verificador competente tiene las siguientes caracteristicas:
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Tabla 13.3 Niveles de aseguramiento

Dictamen de
Naturaleza del dictamen

aseguramiento

Dictamen negativo

Ejemplo: “Con base en nuestra verificacion, no tenemos conocimiento de ninguna modificacién
importante que debiera hacerse a la declaracion de la entidad acerca que el cambio producido
por la politica en las emisiones de GEIl del escenario de referencia es una reduccién de 2 millones
de toneladas de CO,e y estd en conformidad con el Estdndar de politica y accién del

Aseguramiento
limitado
Protocolo de GEL"
Dictamen positivo
Aseguramiento
razonable

* Experiencia en aseguramiento y verificacion

» Conocimiento y experiencia en evaluacion de GEl para
politicas y acciones, incluido el desarrollo del escenario
de referencia y del escenario de la politica.

* Conocimiento de las actividades de la entidad informante

* Conocimientos técnicos especializados para determinar
si las decisiones técnicas o metodoldgicas podrian tener
un impacto importante en el efecto estimado de la
politica o accion

» Capacidad para valorar las fuentes de emision y los
sumideros incluidos en el limite evaluacion de GEl, el
enfoque de modelado vy las hipdtesis seleccionadas, asi
como la magnitud de los potenciales errores, omisiones
y tergiversaciones

* Capacidad para evaluar los sistemas internos de
informacion para la recopilacién y presentacién de datos,
incluidos los procedimientos de control de calidad

* Credibilidad, independencia y el escepticismo profesional
requerido para cuestionar los datos, métodos y otra
informacion

13.8 Proceso de verificacion

Se deben considerar multiples elementos como parte del
proceso sistemético orientado a asegurar que la declaracion
de un cambio reportado en las emisiones de GEl esta

en conformidad con el Estdndar de politica y accidn. Las

Ejemplo: “En nuestra opinion, la declaracién de la entidad acerca que el cambio producido por
la politica en las emisiones de GEl del escenario de referencia es una reduccion de 2 millones
de toneladas de CO,e esté enunciada imparcialmente, en todos los aspectos importantes,

y estéd en conformidad con el Estdndar de politica y accién del Protocolo de GEL”

CAPITULO 13 Verificacién
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secciones siguientes describen los principales elementos
del proceso de verificacion, en el supuesto que la entidad
ya ha seleccionado un tipo y un nivel de aseguramiento

adecuados y ha identificado a un verificador competente.

13.8.1 Calendario del proceso de verificacion
El momento oportuno para realizar la verificacion depende
del tema y las necesidades de la entidad. Por ejemplo, la
verificacion se puede realizar antes de la implementacion
de una politica o accion cuando el usuario, como parte

de sus actividades de planificacion, quiere tener confianza
en que es probable que una politica o accién produzca

el efecto relativo a GEl esperado. Otra opcién es que el
aseguramiento se realice antes de la publicacién del informe
provisional o final de una entidad, con el fin de actualizar el
estado de avance y justificar un potencial ajuste de rumbo,
o para ofrecer conclusiones sobre el rendimiento final y la
eficacia de una politica o accién mediante una evaluacién ex
post. Esto permite corregir cualquier problema importante
antes de la publicacion del dictamen de aseguramiento

(o el dictamen revisado) y la declaraciéon de un cambio en
las emisiones de GEl. El trabajo debe iniciarse con suficiente
antelacion de la fecha prevista de implementacion de la
politica o accion, o de la fecha de publicacion del informe
de evaluacién, de manera que la verificacién sea Util para
mejorar la estimacién del cambio en las emisiones de

GEl, cuando sea necesario. El tiempo requerido para la
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verificacion depende de la naturaleza y la complejidad
del tema y del nivel de aseguramiento seleccionado.

Preparacion para la verificacion

La preparacion de la verificacion se trata de asegurar que
las pruebas que necesita el verificador estén facilmente
accesibles. El tipo de pruebas y de documentacion
solicitadas por el verificador depende del tema, el tipo

de politica 0 accion en cuestién y el tipo y el nivel de
aseguramiento seleccionados. El mantenimiento de la
documentacién del proceso de evaluacion de GEl mediante
un plan de gestion de datos es Util para garantizar que

las pruebas para el aseguramiento estén disponibles.

Antes de iniciar la verificacién, la entidad informante
deberia asegurar que se haya preparado lo
siguiente y esté a disposicién del verificador:

* La declaracién por escrito de la entidad acerca del
cambio estimado en las emisiones y absorciones de GEl
derivado de la politica o accién.

* Elinforme de evaluacion completo y una descripcion con
referencias de las herramientas y los métodos utilizados

* Acceso a pruebas suficientes y apropiadas (por ejemplo,
datos de referencia, decisiones y justificaciones de
apoyo, informes provisionales, evaluaciones internas e
informes de rendimiento, y revisiones por pares).

13.8.2 Pasos de la verificacion

El proceso sistematico de verificacion, ya sea realizado
por un verificador del interesado o por terceros para
proporcionar aseguramiento limitado o razonable, tiene
varios pasos que son comunes a todos los enfoques.

1. Planificacion y determinacion del alcance: La
planificacién implica la priorizacion de esfuerzos
por parte del verificador en cuanto a los datos, los
métodos y la informacién que es més probable
que afecte el cambio reportado en las emisiones
de GEI de una politica o accion. En la practica, el
verificador evalua los riesgos y la magnitud de los
potenciales errores, omisiones y tergiversaciones de
la declaracién de GEL. El plan de aseguramiento se
estructura en torno a las normas de aseguramiento.
Identifica el nivel y los objetivos del aseguramiento,
los criterios y alcance (el tema y los materiales que
deben verificarse), el umbral de importancia relativa y

N

las actividades y el programa que el verificador tiene
previsto implementar para evaluar la declaracién de GEl
con base en los principios y requisitos del estandar.

Identificacion de los datos, los métodos y las
hipétesis: Este paso requiere identificar las emisiones
de GEl de las fuentes y los sumideros incluidos en

los escenarios de referencia y de la politica, asi como
las hipotesis y los métodos utilizados para estimar

el cambio en las emisiones de GEl. Si corresponde,
también se identifican los controles y sistemas internos
de la entidad que sean pertinentes para la politica o
accion, tales como las actividades de control de calidad
y de garantia de calidad y las auditorfas internas.

3. Verificacion: Este paso requiere la realizacion de
las actividades de verificacion tal como estaban
planificadas en el calendario. Los pasos principales que
conforman un calendario incluyen la recopilacion y el
andlisis de las pruebas, asi como la valoracion de las
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pruebas frente a los criterios del esténdar. El proceso de

verificacion generalmente incluye los siguientes pasos:

e Determinar si el usuario interpretd correctamente
los requisitos del estdndar y si la evaluacion esta en
conformidad con los requisitos.

 Evaluar la pertinencia, la exhaustividad, la coherencia,
la transparencia y la exactitud de los datos o la
informacion proporcionada, asi como la fiabilidad y
credibilidad de las fuentes de datos

e Cuando el usuario tiene a su disposicion distintas
opciones metodoldgicas, ecuaciones o pardmetros,
determinar si se ha proporcionado una justificacion
adecuada de la opcién seleccionada

e Comprobar si todas las hipétesis y los datos utilizados
estan claramente enunciados junto con referencias
y fuentes, y si se han proporcionado justificaciones
(cuando proceda) razonables y respaldadas por las
pruebas

* Identificar las &reas que requieran mayor elaboracién,
investigacion o andlisis

Para ejecutar estos pasos, las verificaciones deberian
considerar las actividades siguientes:

R

* Entrevistar a partes interesadas y expertos pertinentes

e Revisar los documentos pertinentes, incluidos los
informes de evaluacion o estudios disponibles de
otras politicas o acciones similares

*  Comprobar la informacién proporcionada por la entidad
evaluadora a través de fuentes independientes
distintas de las utilizadas (por ejemplo, mediante
investigaciones independientes)

* Visitas a las instalaciones para observar los sistemas
de monitoreo y tomar mediciones de muestra
(si procede), preferentemente centrdndose en los
temas considerados de mayor importancia

e Otras técnicas y procedimientos normalizados
de auditoria

Evaluacion de la importancia relativa: Esto consiste
en determinar si los resultados de la verificacion apoyan
la declaracién de la entidad acerca del cambio en las
emisiones de GEI de su politica o accion. Dependiendo
del nivel de aseguramiento y del umbral de importancia
relativa acordado, el verificador evaltia si la informacién
reportada por la entidad esta en conformidad con

los criterios del estdndar o si hay alguna discrepancia
importante en la informacion reportada.

CAPITULO 13 Verificacién

5. Elaborar y reportar un dictamen de aseguramiento:

Seguidamente, el verificador elabora un dictamen

de aseguramiento cuya naturaleza depende del nivel de

aseguramiento acordado (véase la Tabla 13.3). Como

parte de su dictamen, los verificadores

deberfan reportar lo siguiente:

e Una descripcion de la politica o accion estudiada

* Una referencia a la declaracion de la entidad
informante incluida en el informe de evaluacion
de GEL.

* Una descripcion del proceso de aseguramiento

* Una lista de los principios y requisitos del Estdndar
de politica y accidn

e Una descripcion de las responsabilidades de la
entidad informante y del verificador

e Sila verificacion fue realizada por el interesado o por
un tercero

e El estandar de verificacion utilizado para realizar la
verificacion, por ejemplo ISO 14064-3: Especificacion
con orientacidn para la validacion y verificacién de
declaraciones sobre gases de efecto invernadero

e La manera en que se evitaron los potenciales
conflictos de interés, en el caso de aseguramiento
por el interesado.

e Un resumen del trabajo realizado

* El nivel de aseguramiento alcanzado (limitado o
razonable) o una explicacion de por qué no se puede
expresar un dictamen

e El umbral de importancia relativa, si se establece

e Cualquier detalle adicional concerniente a la
conclusion del verificador, incluidos los detalles sobre
discrepancias observadas o problemas encontrados
durante la realizacion de la verificacion

e Las modificaciones précticas para ayudar a rectificar
las discrepancias
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ste capitulo establece los requisitos de los reportes y explica cual

informacion debera publicarse para que un reporte de evaluacion de GEI

esté en conformidad con el Estdndar de politica y acciéon del Protocolo de

GEI. Este capitulo también incluye informacion opcional que los usuarios deberian

reportar, si es pertinente. Una formato de muestra de un reporte esta disponible en

www.ghgprotocol.org/policy-and-action-standard.

14.1 Informacion requerida
Los usuarios deberan reportar la siguiente
informacion acerca de la evaluacién de GEl y el

cambio estimado en las emisiones y absorciones
de GEl derivado de la politica o accion.

El titulo de la politica o accién (o el conjunto de politicas
y acciones) en evaluacion.

Si la evaluacién aplica a una politica o accion individual
0 a un conjunto de politicas y acciones y, si es a un
conjunto, cudles politicas y acciones individuales estan
incluidas en el conjunto

El(los) objetivo(s) y el publico objetivo de la evaluacién
de GEl

El afio en que se desarrollé la evaluacién

Si la evaluacién reportada es una actualizacion de

una evaluacion previa y, si es asi, los vinculos a las
evaluaciones anteriores

Si la evaluacion de GEl es una evaluacién ex ante, una
evaluacion ex post o una evaluacion combinada ex ante
y ex post.

El periodo de la evaluaciéon de GEl

El cambio neto total estimado en las emisiones y
absorciones de GEl resultante de la politica o accién

o del conjunto de politicas y acciones (es decir,

la diferencia entre el escenario de referencia y el
escenario de la politica), en toneladas de diéxido de
carbono equivalente, tanto en términos anuales como
acumulativos durante el perfodo de evaluacion de GEl
Los efectos relativos a GEl totales internos a la
jurisdiccion (el cambio neto total en las emisiones y
absorciones de GEl que se produce dentro de los limites
geopoliticos de la jurisdiccion de implementacién), por
separado de los efectos relativos a GEl totales externos
a la jurisdiccién (el cambio neto en las emisiones y
absorciones de GEl que se produce fuera de los limites
geopoliticos de la jurisdiccién), si es pertinente y viable
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Los usuarios deberan reportar la siguiente informacion

acerca de la politica o accién evaluada y la metodologfa

utilizada para estimar los cambios en las emisiones y .
absorciones de GEl derivados de la politica o accién.

* El estado de la politica 0 accion (planificada, adoptadao ¢
implementada), la fecha de implementacion y la fecha
de finalizacion (si corresponde).
* La entidad o las entidades implementadoras
* El(Los) objetivo(s) de la politica o accion .
* Eltipo de la politica o accion
* Una descripcién de las intervenciones especificas

incluidas en la politica o accion .
* El alcance geogréfico; los principales sectores,
subsectores y categorias de fuentes y sumideros de .

emisiones seleccionados como objetivos; y los gases

de efecto invernadero seleccionados como objetivos (si

corresponde) .
* Otras politicas o acciones relacionadas que podrian

interactuar con la politica o accién evaluada

Identificacion de los efectos y mapeo

de la cadena causal (Capitulo 6)

e Una lista de los potenciales efectos relativos a GEl
de la politica o accién que fueron considerados en la
evaluacion

* Una lista de las categorias de fuentes y sumideros y los
gases de efecto invernadero asociados a los efectos
relativos a GEI de la politica o accién

* la cadena causal

Definicion del limite de evaluacion

de GEI (Capitulo 7)

* Los potenciales efectos relativos a GEl, las categorias de
fuentes y sumideros o los gases de efecto invernadero
excluidos del limite de evaluacion de GEl, con una
justificacion de su exclusion .

* El enfoque utilizado para determinar la importancia de
los efectos relativos a GEl

Estimacion de las emisiones de

referencia (Capitulo 8)

* Una descripcion del escenario de referencia (es decir,
una descripcién de los eventos o condiciones que es
mas probable que ocurran en ausencia de la politica o

accién) y una justificacion de por qué se considera el
escenario mas probable

El total anual y acumulativo de las emisiones y
absorciones del escenario de referencia durante el
periodo de evaluacién de GEl, si es viable en funcion del
método utilizado

La metodologia y las hipdtesis utilizadas para estimar

las emisiones de referencia, incluidos los métodos de
estimacién de las emisiones utilizados (incluidos los
modelos)

La justificacion de la eleccién entre desarrollar nuevos
datos e hipétesis de referencia o utilizar datos e hipdtesis
de referencia ya publicados

Una lista de las politicas, acciones y proyectos incluidos
en el escenario de referencia

Las politicas, acciones o proyectos implementados o
adoptados excluidos del escenario de referencia, con la
justificacion de su exclusion

Si el escenario de referencia incluye las politicas
planificadas vy, si es asi, cuéles politicas planificadas

se incluyen

Una lista de los factores impulsores no relativos a
politicas incluidos en el escenario de referencia:

Los factores impulsores no relativos a politicas excluidos
del escenario de referencia, con la justificacién de

su exclusion

Los valores de referencia para los pardmetros clave
(como los datos de la actividad, los factores de emision
y los valores de GWP) del método de estimacion

de emisiones.

La metodologia y las hipdtesis utilizadas para estimar los
valores de referencia de los pardmetros clave, incluyendo
si cada pardmetro se supone estatico o dindmico y las
hipdtesis concernientes a otras politicas y acciones y los
factores impulsores no relativos a politicas que afectan a
cada pardmetro

Todas las fuentes de datos utilizadas para los pardmetros
clave, incluidos los datos de la actividad, los factores de
emisién, los valores de GWP y las hipdtesis

Todas las interacciones potenciales con otras politicas

y acciones, y cdmo se estimaron las interacciones

entre politicas

Las fuentes, sumideros o gases de efecto invernadero
incluidos en el limite de evaluacion de GEl que no hayan
sido estimados en el escenario de referencia, con una
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justificacion y una descripcion cualitativa de tales fuentes,
sumideros o gases

Estimacion de los efectos relativos
a GEI ex ante (Capitulo 9)

Una descripcién del escenario de la politica (es decir,
una descripcién de los eventos o condiciones que es
mas probable que ocurran en presencia de la politica o
accion)

El total anual y acumulativo de las emisiones y
absorciones del escenario de la politica durante el
periodo de evaluacién de GEl, si es viable en funcion del
método utilizado

La metodologfa y las hipdtesis utilizadas para estimar

las emisiones en el escenario de la politica, incluidos

los métodos de estimacion de emisiones utilizados (e
incluidos los modelos)

Los valores en escenario de la politica de los pardmetros
clave (como los datos de la actividad, los factores

de emisién y los valores de GWP) del método de
estimacion de emisiones.

Las metodologfa y las hipétesis utilizadas para estimar
los valores de cada parametro clave en el escenario de la
politica, incluyendo si cada pardmetro se supone estatico
o dindmico

Todas las fuentes de datos utilizadas para los pardmetros
clave, incluidos los datos de la actividad, los factores de
emision, los valores de GWP vy las hipdtesis

Todas las interacciones potenciales con otras politicas y
acciones, y como se estimaron las interacciones entre
politicas

Las fuentes, sumideros, gases de efecto invernadero

o efectos relativos a GEl incluidos en el limite de
evaluacién de GEI que no hayan sido estimados en

el escenario de la politica, con la justificacién y una
descripcion cualitativa del cambio de esas fuentes,
sumideros o gases

Monitoreo del rendimiento a lo
largo del tiempo (Capitulo 10)

Los indicadores clave de rendimiento seleccionados y la
justificacion de su seleccion.

Las fuentes de los datos de indicadores

El rendimiento de la politica o accion en el tiempo, segun
lo medido por los indicadores clave de rendimiento, y si

CAPITULO 14 Reportes

el rendimiento de la politica o0 accién avanza segun
las expectativas.

Si las hipotesis sobre los parametros clave en la
evaluacion ex ante siguen siendo vélidas

Estimacion de los efectos relativos
a GEI ex post (Capitulo 11)

El total anual y acumulativo de las emisiones y
absorciones del escenario de la politica durante el
periodo de evaluacion de GEl, si es viable en funcion

del método utilizado

La metodologia y las hipdtesis utilizadas para estimar

las emisiones en el escenario de la politica, incluidos

los métodos de estimacién de emisiones utilizados

(e incluidos los modelos)

Todas las fuentes de datos utilizadas para los parametros
clave, incluidos los datos de la actividad, los factores de
emision, los valores de GWP y las hipétesis

Todas las interacciones potenciales con otras politicas

y acciones, y cdmo se estimaron las interacciones

entre politicas

Si se normalizan los datos, los resultados normalizados
por separado de los resultados no normalizados, y los
métodos de normalizacién utilizados

Una descripcién de las diferencias entre los resultados de
los métodos descendente y ascendente (si corresponde).
Las fuentes, sumideros o gases de efecto invernadero
en el limite de evaluacién de GEI que no hayan

sido estimados en el escenario de la politica, con la
justificacion y una descripcion cualitativa del cambio de
esas fuentes, sumideros o gases

Evaluacion de la incertidumbre (Capitulo 12)

Una estimacion cuantitativa o una descripcion cualitativa
de la incertidumbre de los resultados

El intervalo de resultados del anélisis de sensibilidad de
los pardmetros y las hipotesis clave

El método o enfoque utilizado para evaluar la
incertidumbre

Verificacion (Capitulo 13)

Si se verificaron los resultados de la evaluacion de GEl y,
si es asi, el tipo de verificacién (por el interesado o por
terceros), las competencias pertinentes del verificador y
el dictamen emitido por el verificador
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14.2

Informacion opcional por reportar

Los usuarios deberfan reportar, si es pertinente:

El cambio neto en las emisiones de GEl y el cambio neto
en las absorciones de GEl, reportados por separado

en toneladas de diéxido de carbono equivalente

Los cambios netos en las emisiones y absorciones

de GEl, reportados por separado por cada gas de
efecto invernadero

Los cambios netos en las emisiones y absorciones

de GEl, reportados por separado por cada efecto, por
tipo de efecto (es decir, efectos planeados, efectos no
planeados, efectos internos a la jurisdiccion, efectos
externos a la jurisdiccion, efectos a corto plazo y efectos
a largo plazo), o por categoria de fuente o sumidero

La estimacion (o valor esperado) ajustada por
probabilidad de los cambios netos en las emisiones y
absorciones de GEl derivados de la politica o accion,
especificando que los resultados representan una
estimacioén ajustada por probabilidad

Cuando la incertidumbre es alta (por ejemplo, por
hipdtesis de referencia inciertas o interacciones inciertas
entre politicas), un intervalo de los valores probables del
cambio neto en las emisiones y absorciones de GEl, en
lugar de una estimacion Unica

Los cambios netos en las emisiones y absorciones de
GEl resultantes de los efectos probables, reportados
por separado de los cambios netos en las emisiones

y absorciones de GEl resultantes de los efectos
improbables

Los cambios netos en las emisiones y absorciones

de GEl, reportados por separado para cada categorfa
de probabilidad (muy probable, probable, posible,
improbable, muy improbable)

Los efectos relativos a GEl anuales o acumulativos
durante periodos de tiempo distintos del periodo de
evaluacién de GEl

Las tendencias en los indicadores clave de rendimiento
utilizados para monitorear el rendimiento; por ejemplo,
el cambio en los indicadores clave de rendimiento
desde el reporte del tltimo periodo

El inventario de GEI de la jurisdiccion o entidad
encargada de implementar la politica o accién

Las emisiones de GEl historicas de la jurisdiccion o
entidad encargada de implementar la politica o accién

Las metas de mitigacién de GEI de la jurisdiccion o
entidad encargada de implementar la politica o accién
La contribucién de la politica o accién evaluada a la
jurisdiccion o a la meta de mitigacion de GEl de

la entidad

Las potenciales superposiciones con otras politicas

y acciones

Cualquier posible doble contabilidad de las reducciones
de GEl por otras partes que podrian reivindicar
reducciones de GEl de las mismas politicas o acciones,
y cualesquiera practicas o precauciones utilizadas para
evitar la doble contabilidad

Una descripcién de los efectos no relativos a GEl de la
politica 0 accion, estimaciones de los efectos no relativos
a GEl de la politica o accién y las metodologias utilizadas
para estimar los efectos no relativos a GEl

El costo o la relacién costo-eficacia de la politica o accién
y las metodologias utilizadas para cuantificar los costos
Cualquier otra limitacion de la evaluacion no descrita en
otra parte

Informacion pertinente adicional
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Apéndice A

Orientacion para la recopilacion de datos

Este apéndice proporciona una orientacion general

sobre la recopilacién de datos y es pertinente para los
Capitulos 8,9, 10y 11. Los capitulos 8,9, 10y 11 ofrecen
informacion mas especifica sobre los datos requeridos
para los pasos especificos una evaluacion de GEl.

El desarrollo de la evaluacion de GEI de una politica o accién
es normalmente un proceso de uso intensivo de datos. La
calidad de la evaluacion de GEl depende de la calidad de
los datos utilizados para desarrollarla. Los usuarios deberian
recopilar datos de calidad suficiente para garantizar que

la evaluacién de GEl refleje adecuadamente los cambios
reales en las emisiones y absorciones de GEl resultantes de
la politica 0 accion y satisfaga las necesidades de toma de
decisiones de los usuarios, tanto internos como externos

a la entidad informante. Véase en la Figura A.1

un resumen del proceso de recopilacién de datos.

Figura A.1 Proceso iterativo de recopilacion de datos

Priorizar los
esfuerzos de
recopilacion

Seleccionar
los datos

de datos

Tabla A.1 Datos primarios y secundarios

Recopilar

los datos

Priorizar los esfuerzos de
recopilacion de datos

Los usuarios deberian priorizar los esfuerzos de
recopilacién de datos sobre los efectos relativos a GEl
que se espera que tengan el impacto mas significativo en
los resultados totales. En general, los usuarios deberfan
recopilar datos de mayor calidad para los efectos
identificados como mas importantes en la definicion

del limite de evaluacién de GEI (véase el Capitulo 7).

A1

A.2 Seleccionar los datos

Después de priorizar los efectos relativos a GEl, los
usuarios deberian seleccionar los datos en funcion de
los objetivos de la evaluacion y del nivel de exactitud
necesario para alcanzar esos objetivos, la disponibilidad
de datos v la calidad de los datos disponibles.

Los métodos de célculo de emisiones de GEl requieren

una diversidad de pardmetros, entre ellos los datos de

la actividad y los factores de emisién (véanse los

Capitulos 8-11). Para cada pardmetro necesario para estimar

Llenar los

Mejorar la calidad
de datos
en el tiempo

vacios
de datos

Datos primarios

Datos recopilados de fuentes o sumideros especificos afectados por la politica o accion
(por ejemplo, el uso de combustible medido en unas instalaciones especificas)

Datos no recopilados de fuentes o sumideros especificos afectados por

Datos secundarios

la politica o accién (por ejemplo, bases de datos publicas, estadisticas del

gobierno, estudios documentados y asociaciones industriales)
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los efectos de las politicas o acciones, los usuarios podrian
utilizar datos primarios o datos secundarios. Véanse las
descripciones de cada tipo de datos en la Tabla A.1.

Por ejemplo, si un usuario esté realizando la evaluacion

ex post de un subsidio para el aislamiento de los hogares
utilizando el enfoque de estimacidn presunta, el usuario
podria recopilar datos sobre el nimero de hogares con
aislamiento (datos primarios) y multiplicar ese nimero por el
ahorro de energfa por hogar para determinar el ahorro total
de energia. El ahorro estimado por hogar se puede basar
tanto en datos primarios (cambios medidos en el uso de
energfa en cada hogar o en una muestra representativa de
hogares) como en datos secundarios (estimaciones medias
de ahorro de energfa basadas en estudios previos similares).

Los datos primarios son méas pertinentes para el
monitoreo del rendimiento durante la implementacion
de las politicas (Capitulo 10) y la evaluacién ex post
(Capitulo 11); pero también podrian ser pertinentes

al desarrollar escenarios de referencia y escenarios

de las politicas ex ante con base en datos histéricos,
los cuales podrian ser primarios o secundarios.

Los datos primarios se podrian obtener de lecturas
de medidores, registros de compras, facturas de
servicios publicos, modelos de ingenieria, monitoreo
directo, balance de masa, estequiometria u otros
meétodos para obtener datos de fuentes y sumideros
especificos afectados por la politica o accion.

Apéndice A Orientacién para la recopilacién de datos

Cuando utilicen fuentes secundarias de datos los

usuarios deberfan darle prioridad a las bases de datos

y las publicaciones reconocidas internacionalmente,
proporcionadas por los gobiernos nacionales o revisadas
por pares expertos. Todos los datos secundarios utilizados
deberian ser representativos de la politica 0 accion en
evaluacion. En el ejemplo descrito anteriormente, la
representatividad de los datos secundarios se puede
determinar mediante el muestreo de un subconjunto de
hogares afectados por el programa para verificar si el ahorro
real de energia es similar al ahorro estimado con base en
datos secundarios. Si no es posible el muestreo, los usuarios
deberfan seleccionar los datos secundarios con base en los
indicadores de calidad de los datos (véase la Tabla 8.8).

Los usuarios podrian utilizar cualquier combinacion de
datos primarios y secundarios. En general, los usuarios
deberfan recopilar datos primarios de alta calidad para

los efectos de mayor prioridad. En algunos casos podrian
no existir datos primarios disponibles, o podrian ser de
menor calidad que los datos secundarios disponibles para
una determinada actividad (por ejemplo, si los datos se
recopilan utilizando métodos de medicién poco confiables).
En algunos casos, los datos secundarios descendentes
podrian ser mas confiables, exactos y exhaustivos que los
datos primarios ascendentes (por ejemplo, para politicas
y acciones a escala nacional que cuentan con estadisticas
nacionales exactas y exhaustivas). Los dos tipos de datos
tienen ventajas y desventajas (véase la Tabla A.2).

Tabla A.2 Ventajas y desventajas de los datos primarios y los datos secundarios

e =

* Ofrecen una mejor representacion de los

* Podria resultar costoso
* La calidad de los datos primarios
podria ser dificil de verificar

* Los datos podrian no ser
representativos de los efectos
especificos de la politica o accion

Datos e "
. efectos especificos de la politica
primarios . . N i,
* Permiten evaluar con mayor exactitud la eficacia de la politica
* Permiten hacer una estimacién cuando no hay datos
primarios disponibles o son de calidad insuficiente
* Pueden ser Utiles para estimar los efectos
relativos a GEl de fuentes menores
Datos . ., .  en .
. * Mejor relacién costo-eficacia y més faciles de recopilar
secundarios

* Se pueden utilizar para estimar la magnitud relativa
de varios efectos (por ejemplo, al definir el limite de
evaluacion de GEl en el Capitulo 7) y para priorizar

* Podrian limitar la capacidad de
cuantificar y evaluar con exactitud
la eficacia de la politica

los esfuerzos en la recopilacién de datos primarios
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Los usuarios deberfan seleccionar los datos mas
representativos en términos de tecnologia, tiempo y
geografia; los mas exhaustivos; y los més confiables
(véase la Tabla 8.8). Cuando exista incertidumbre,

los usuarios deberian elegir valores conservadores.

Se requiere que los usuarios documenten y reporten
todas las fuentes de datos utilizadas, incluidos los datos
de la actividad, los factores de emision, los valores

de GWP vy las hipdtesis (véase el Capitulo 14).

A.3 Recopilacion de datos

Se debe considerar la recopilacién de datos dentro del
contexto del proceso global de evaluacion de politicas.
Los datos se podrian recopilar antes de implementar
una politica o accion, durante la implementacion y
después de la aplicacion (si corresponde). Véase en

la Tabla A.3 el ejemplo de un programa hipotético

de subsidios para la instalacion de aislamiento.

Los datos precisos que serd necesario recopilar dependen
de la politica en cuestion, la etapa del proceso (por ejemplo,
la definicion de la linea de referencia o la estimacién de
los efectos relativos a GEl ex post) y el método que se
estd siguiendo. También es Util tomar en consideracion los
datos requeridos a través de todas las etapas del estandar.
Comprender cudles datos se requieren en cada etapa es
la mejor manera en que los usuarios pueden asegurarse
de estar usando un enfoque coherente de recopilacion

de datos y hacer el mejor uso de las fuentes de datos
existentes y los mecanismos de recopilacién de datos.

La Tabla A.4 describe diferentes procedimientos
de recopilacion de datos.

Tabla A.3 Ejemplos de datos a recopilar por etapa

Recopilacion de datos sobre

factores de emision

Los factores de emision pueden ser globales,

nacionales, subnacionales o de fuentes especificas. Los
usuarios deberian elegir los factores de emisién que
geograficamente, temporalmente y tecnologicamente sean
mas representativos de la actividad que se estd estimando.

Los usuarios podrfan utilizar factores de emision marginales
o factores de emisién medios. Los usuarios deberian elegir
los factores de emisién mas apropiados y representativos
del contexto individual. Al estimar el efecto relativo a GEl
resultante de un cambio en el consumo o la generacién de
electricidad, los usuarios deberian aplicar los factores de
emision marginales, que generalmente son mds exactos que
los factores de emisién medios. A diferencia de los factores
de emisién medios (que representan las emisiones totales
agregadas asociadas a la produccion de electricidad a partir
de todas las fuentes de suministro divididas por la cantidad
total de electricidad), los factores de emisién marginales
reflejan el perfil de emisiones de un selecto subconjunto de
instalaciones de generacién de electricidad en su funcion
del orden despacho del sistema. Si en una region dada no
hay factores de emisién marginales apropiados disponibles,
se deberfan utilizar los factores de emision medios.

Las fuentes de factores de emision incluyen las siguientes:

 Directrices del IPCC para los inventarios nacionales de
gases de efecto invernadero (2006)

* |PCC, Base de datos de factores de emision'

* Factores de emision especificos del pais tomados de
inventarios nacionales, informes y directrices

Antes de la : :

i Fundamentar el escenario de referencia
politica
Implementacion
de la politica

Fundamentar la estimacion del
impacto de la politica ex post

Después de
la politica

Mostrar el rendimiento en curso de la politica

Cantidad y tipo de aislamiento
instalado antes de la politica

Cantidad y tipo de aislamiento instalado durante
cada afio de implementacién de la politica

Cantidad y tipo de aislamiento instalado
durante la vida de la politica
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Apéndice A Orientacién para la recopilacién de datos

Tabla A.4 Procedimientos de recopilacion de datos

Compilacion de datos

Procesamiento de datos

Garantia de calidad /
control de calidad

Los procesos seguidos para recopilar los datos se deberfan describir con claridad. Esto podria
incluir una descripcion de cémo se recopilan los datos, quien los ha recopilado y donde
se almacenan.

Los pasos seguidos para el procesamiento adicional de los datos se deberian describir
con claridad. Esto deberia incluir los detalles de las modificaciones o correcciones que se
hayan hecho a los datos, incluida la depuracion de los conjuntos de datos, la eliminacion
de los valores atipicos y otros ajustes. Estos cambios deberian ser documentados,

junto con una breve justificacion de las decisiones clave.

Para las fuentes o conjuntos de datos clave los usuarios deberian emitir su criterio sobre

la calidad global del andlisis. Esto podria requerir una evaluacion subjetiva, pero el objetivo
es proporcionar una indicacién sobre la calidad global de los datos y las principales
incertidumbres. Los procedimientos establecidos de GC/CC deberfan seguirse con claridad.

* Los factores de emision que figuran en las herramientas ~ A.5  Mejorar la calidad de los datos a

de célculo y orientaciones del Protocolo de GEI? lo largo del tiempo

* El Protocolo de GEI para la Contabilidad de Proyectos y Recopilar datos, evaluar la calidad de los datos y mejorar la
las Directrices para la Cuantificacion de Reducciones de calidad de los datos es un proceso iterativo. Con el tiempo,
GEl de Proyectos de Energia Eléctrica Conectados a la los usuarios deberfan reemplazar los datos de menor calidad

Red (si corresponde)

por datos de mayor calidad en cuanto estén disponibles.

* Las bases de datos del CDM y la “Herramienta para
calcular el factor de emision de un sistema eléctrico” del

CDM? (si corresponde)

Notas
1. Disponible en www.ipcc-nggip.iges.or.jp/EFDB/.
2. Disponibles en www.ghgprotocol.org.
3. Disponible en http://cdm.unfccc.int/methodologies/

A4 Llenar los vacios en los datos PAmethodologies/tools/am-tool-07-v2.pdf/.
Cuando no existan datos disponibles de calidad suficiente
se podrian utilizar datos indirectos para llenar los vacios en
los datos. Los datos indirectos son datos de una actividad
similar que se utilizan como sustitutos de la actividad
determinada; por ejemplo, datos similares de otras
regiones geograficas. Los datos indirectos utilizados en la
evaluacion deberian estar fuertemente correlacionados con
el pardmetro pertinente. El uso de los datos indirectos se
deberia reportar y justificar como parte de la descripcién
de las fuentes de datos utilizadas (véase el Capitulo 14).

Para obtener orientacién adicional sobre cémo llenar
los vacios en los datos, consulte IPCC 2006: volumen 1,
capitulo 2, “Métodos para la recopilacion de datos.”
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Apéndice B

Orientacion para la evaluacion de
las interacciones entre politicas

ste apéndice ofrece orientacion sobre como evaluar las interacciones entre

politicas al estimar los efectos relativos a GEI de las politicas y acciones.

Este apéndice es pertinente para varios capitulos del estandar en los que

podrian surgir interacciones entre politicas, incluidos los Capitulos 5,8,9y 11.

Una politica o accién individual podria interactuar con
otras politicas y acciones para producir efectos totales
que difieren de la suma de los efectos individuales
de cada politica individual. La interaccion entre
politicas y acciones puede ser de superposicion o de
refuerzo; o pueden ser independientes entre si. Para
obtener més informacién y ejemplos de interacciones
entre politicas, véase el Capitulo 5, Seccién 5.3.

Pueden producirse interacciones entre politicas incluidas en
el escenario de referencia; entre las politicas incluidas en el
escenario de referencia y la politica o accion en evaluacion;
o dentro de un grupo de politicas o acciones evaluado
como un conjunto. La comprension de las interacciones
entre politicas es un paso importante hacia la estimacion

exacta de los efectos relativos a GEl de una politica o accion.

Las politicas podrian interactuar entre si cuando afectan
los mismos pardmetros en el método de estimacion de
emisiones para una fuente o un sumidero dentro del
limite de evaluacion de GEl. Por ejemplo, para la fuente
“emisiones residenciales por el uso de gas natural’, el
meétodo de estimacion de emisiones podria ser: “Emisiones
de GEI (t de CO,e) = uso de gas natural (MMBtu) x
factor de emision (t de COe/MMBtu).” En este caso,
“uso de gas natural” es un pardmetro. (Para obtener
mayor informacion sobre los métodos de estimacion de
emisiones y los pardmetros, véase el Capitulo 8, Seccion
8.4.) Mdltiples politicas podrian afectar los mismos
pardmetros, ya sea directamente (como un impuesto

al uso de gas natural y un subsidio al gas natural, los
cuales afectan el uso del gas natural) o indirectamente

(como dos politicas que tengan efectos sistémicos en un
sistema econdmico, ambiental o social méas amplio).

Las interacciones entre politicas deberfan ser
consideradas o enfrentadas en los siguientes casos:

1. Capitulo 5: Al decidir si se evaltia una politica o accion
individual o un conjunto de politicas y acciones

2. Capitulo 8: Al estimar las emisiones de referencia
cuando el escenario de referencia se compone
de varias politicas que interacttian entre si

3. Capitulo 9: Al estimar las emisiones del escenario
de la politica ex ante cuando la politica o accion
evaluada interactta con politicas incluidas en el
escenario de referencia.

4. Capitulo 11: Estimar los efectos relativos a GEI ex
post cuando la politica o accion evaluada interactta
con politicas incluidas en el escenario de referencia

5. Paso opcional: Asignacion de efectos de GEl a
las politicas individuales dentro de un conjunto
de politicas, cuando las politicas dentro del
interacttian paquete (ex-ante o ex-post)

6. Paso opcional: Agregar los efectos relativos
a GEl de mdltiples politicas o conjuntos
de politicas (ex ante o ex post)

A continuacion se ofrece orientacion sobre cada caso.
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Caso 1: Decidir si se evalua una politica
o accion individual o un conjunto
de politicas y acciones

Véase el Capitulo 5, Seccion 5.3.

Caso 2: Estimar las emisiones de

referencia cuando el escenario

de referencia se compone de

politicas que interactian entre si
Como se describio en el Capitulo 8, Seccion 8.4, el
escenario de referencia deberfa incluir todas las politicas
y acciones implementadas actualmente o adoptadas en
la actualidad que tengan un efecto significativo en las
emisiones de GEl. Las politicas y acciones incluidas en el
escenario de referencia podrian interactuar entre si. Si es
probable que las politicas interactiien entre si, los usuarios
deberian estimar las interacciones entre las politicas al
estimar las emisiones de referencia, tomando en cuenta
el impacto neto de todas las politicas incluidas en el
escenario de referencia en todas las fuentes y sumideros
de emisiones incluidos en el limite de evaluacion de GEl.

Para ello, los usuarios deberfan seguir tres pasos para cada
fuente y sumidero en el limite de evaluacion de GEI:

1. Elaborar una lista de las politicas que influyen en
los valores de los parametros: Primero, identificar
todos los pardmetros en los métodos de estimacion
de las emisiones para cada fuente y sumidero (véase
la Seccion 8.4). Para cada pardmetro, elaborar una lista

de las politicas incluidas en el escenario de referencia
que podrian influir en el valor del pardmetro.

. Elaborar una matriz de interacciones entre

politicas: A continuacion, elaborar una matriz de
interacciones entre politicas para cada pardmetro
afectado por multiples politicas. Una matriz de
interacciones entre politicas es una forma visual para
entender las interacciones entre las combinaciones de
politicas identificadas en el Paso 1. La Figura B.1 muestra
un ejemplo genérico de una matriz de interacciones
entre politicas y la Figura B.2 muestra un ejemplo
ilustrativo para un pardmetro especifico. Se deberia
elaborar una matriz independiente para cada pardmetro
pertinente. Cada eje de cada matriz deberia contener
todas las politicas de la lista de politicas (identificadas

en el Paso 1), de manera que cada celda de la matriz
represente la potencial interaccion de un par de politicas.

Para cada combinacion de politicas en la matriz, los
usuarios deberian hacer una determinacion cualitativa
de si es probable que la interaccion neta de las

politicas sea independiente, de superposicion o de
reforzamiento con respecto al pardmetro. (Para obtener
descripciones y ejemplos de cada tipo de interaccion,
véase la Seccién 5.3). Cualquier combinacion de politicas
puede tener efectos tanto de superposiciéon como de
reforzamiento, y la determinacion de si el efecto neto es
de superposicion o de reforzamiento podria requerir un
andlisis detallado (véase el Cuadro 5.1 en el Capitulo 5).
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Para cada combinacion de politicas en la matriz, los
usuarios también deberfan categorizar la magnitud
general de interaccion, en tres categorias: mayor,
moderada o menor. La evaluacion se deberia basar
en el dictamen de expertos, estudios publicados
sobre combinaciones similares de politicas y
acciones, o consultas con expertos en la materia.

Si los usuarios no pueden determinar el tipo

o0 la magnitud de la interaccién, la interaccion
deberia ser categorizada como “incierta”.

Con base en la combinacion del tipo de interaccién
(independiente, superposicion, reforzamiento) y la
estimacion de magnitud (mayor, moderada, menor),
los usuarios deberian rellenar la matriz utilizando los
simbolos indicados en la leyenda de la Figura B.1.

Por ultimo, los usuarios deberian reducir la lista de las
interacciones a las de superposicién o reforzamiento,
sean moderadas o mayores. Las interacciones
inciertas también deberfan conservarse en la lista. Este
conjunto representa las interacciones (potencialmente)
significativas que deberfan estimarse en el Paso 3.

Figura B.1 Ejemplo genérico de una matriz de interacciones
entre politicas para un parametro

Fuente: Adaptado de Boonekamp y Faberi, 2012.

Leyenda:
Independiente 0
Superposicién interaccion mayor - - - /moderada - - / menor -
Reforzamiento interaccion mayor + + + /moderada + + / menor +
Incierta I
Interacciones significativas que deberian estimarse

(resaltadas en verde)

3. Estimar los efectos combinados de las politicas
que interactiian en cada parametro: Los usuarios
deberian estimar el efecto colectivo y combinado
de todas las politicas significativas que interacttian
entre sf (moderadas o mayores, y por superposicion
o reforzamiento) en cada pardmetro del método de
estimacion de emisiones para cada fuente y sumidero.
Algunos modelos seleccionados para estimar las
emisiones en los Capitulos 8, 9 u 11 podrian calcular
automaticamente las interacciones entre politicas. Si se
utilizan modelos més simples en los que los efectos
de interaccién no se calculan automaticamente, los
usuarios deberfan estimar e incorporar manualmente
los efectos de interaccion entre politicas en los distintos
pardmetros. También podria ser necesario que los
usuarios realicen encuestas entre los agentes afectados,
como consumidores o empresas, para entender si
los agentes tomaron la decision de implementar
una accion en particular con base en una politica,
otra politica, la combinacion de ambas politicas, o
ninguna de las politicas. En algunos casos, los datos
necesarios podrian no estar disponibles y podria
ser necesario solicitar el dictamen de expertos.

Caso 3: Al estimar las emisiones del
escenario de la politica ex ante
cuando la politica o accion evaluada
interactua con politicas incluidas
en el escenario de referencia

Como se describio en el Capitulo 9, Seccién 9.4, la politica o

accion evaluada podrfa interactuar con las politicas incluidas

en el escenario de referencia. Los usuarios deberian estimar
las emisiones del escenario de la politica tomando en
cuenta el impacto neto de las interacciones significativas
entre la politica o0 accién evaluada (o el conjunto de politicas

y acciones evaluadas) v las distintas politicas incluidas en

el escenario de referencia. Para ello, los usuarios deberian

seguir los mismos tres pasos descritos para el Caso 2

anterior, afiadiendo la inclusion de la politica o accién (o el

conjunto de politicas y acciones) en evaluacién en la lista

de politicas de la matriz de interacciones entre politicas.

El efecto incremental de la politica o accién en evaluacion,
en relacion con otras politicas o acciones incluidas en

el escenario de referencia, se le atribuye a la politica o
accion que estd siendo evaluada. Si la interaccion entre

172 Estdndar de politicay accién



Apéndice B Orientacion para la evaluacion de las interacciones entre politicas

Figura B.2 Ejemplo ilustrativo de una matriz de interacciones entre politicas para un parametro especifico

Gas natural

Subsidio para
aislamiento

Subsidio para aislamiento
Impuesto al gas natural

Etiquetado energético

Normas de eficiencia energética

Impuesto al
gas natural

utilizado para la calefaccion de espacios (Btu)

Normas de
eficiencia energética

Etiquetado
energético

Leyenda:

Independiente 0

Superposicién interaccién mayor - - - /moderada - - / menor -
Reforzamiento interaccién mayor + + + /moderada + + / menor +
Incierta |

Interacciones significativas que deberfan estimarse (resaltadas en verde)

la politica 0 accion en evaluacion y las politicas incluidas
en el escenario de referencia es de superposicion neta,
el efecto relativo a GEl neto de la politica o accion serd
menor que si se evaluara sin considerar las interacciones
con las politicas de referencia. A la inversa, si el efecto
de interaccion entre la politica o accion en evaluacion

y las politicas incluidas en el escenario de referencia es
de reforzamiento neta, el efecto relativo a GEl neto de

la politica 0 accion serd mayor que si se evaluara sin

considerar las interacciones con las politicas de referencia.

El Cuadro B.1 presenta un estudio de caso sobre la
evaluacion de las interacciones entre politicas.

Caso 4: Estimar los efectos relativos a
GEIl ex post cuando la politica
0 accion evaluada interactua
con politicas incluidas en el
escenario de referencia
Como se menciond en el Capitulo 11, la politica o accion
(0 el conjunto de politicas y acciones) en evaluacién
ex post podrfa interactuar con las politicas incluidas en
el escenario de referencia. Los efectos de interaccion
(sean efectos de reforzamiento o superposicién) entre
las politicas incluidas en el escenario de referencia y la
politica 0 accién en evaluacién se atribuyen a la politica o

accion en evaluacion. Esto es consecuencia de la propia
metodologfa, dado que el escenario de referencia incluye
otras politicas implementadas pero no la politica o accion
evaluada (y por lo tanto no incluye las interacciones

entre otras politicas implementadas y la politica o accién
evaluada). En cambio, el escenario de la politica (observado)
incluye otras politicas implementadas y la politica o

accion evaluada (y por lo tanto incluye las interacciones
entre otras politicas implementadas y la politica o accion
evaluada). Cuando se restan las emisiones de referencia
de las emisiones del escenario de la politica, los efectos
de interaccién se atribuyen automaticamente a la politica o
accion evaluada. Para un ejemplo de la estimacion de las
interacciones entre politicas ex post, véase Cuadro B.2.

La atribucion de los efectos de interaccion a la politica

0 accién evaluada produce una estimacion exacta de

los efectos de la politica en el contexto y el ambiente
especificos en los que se implementd. Los usuarios
deberfan proceder con cuidado al generalizar los resultados
a otras jurisdicciones, ya que los resultados seradn engafiosos
si se aplican a otra jurisdiccion con una combinacion
diferente de politicas vigentes. Los resultados solo tendran
sentido en la jurisdiccion donde se implemento la politica.
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Cuadro B.1 Evaluacion de las interacciones entre politicas para un plan de gestion de la calidad del aire en Colombia

El Instituto del Aire Limpio (CAl) realizé una evaluacion ex ante
del Plan de Gestién de la Calidad del Aire del Area Metropolitana
del Valle de Aburrd (AMVA) en Antioquia, Colombia. Los objetivos
de la evaluacién fueron evaluar el impacto en GEl de las medidas
de transporte del plan y fundamentar el desarrollo de una

futura estrategia ambiental integrada para la movilidad urbana
sostenible en el AMVA. La evaluacion se realizo con el Sistema
de Planificacién de Energfas Alternativas de Largo Alcance (LEAP),
un modelo energético, y utilizando la informacién del ultimo
inventario de emisiones desarrollado localmente.

El plan consta de dos politicas de transporte: (1) reglamentos
para mejorar las tecnologfas de los vehiculos; y (2) incentivos
para reducir los viajes en automaviles y motocicletas privados

y aumentar los viajes en bicicleta, a pie y en transporte publico.
Ambas politicas afectan las emisiones derivadas del transporte
urbano: la primera al mejorar la tecnologia de los vehiculos y la
segunda al pasar a medios de transporte de menores emisiones.
Como resultado, se consideraron probables las interacciones
entre las dos politicas.

El CAl evalud las politicas tanto a nivel individual y como un
paquete, con el fin de comprender las implicaciones en términos
de emisiones de su implementacion como un conjunto en
comparacion con la implementacion de una o de la otra por sf

Tabla B.1 Tipos de vehiculos afectados por cada politica

Autobuses de
Taxis Autobuses | transito rapido
X

Auto-
maviles
Politica 1: Mejorar la
; q X
tecnologia de los vehiculos
Politica 2: Incentivos para X

reducir los viajes

misma. La autoridad metropolitana (AMVA) estaba interesada en
el impacto individual que cada politica tendria en las emisiones,
a fin de entender si cada politica era eficaz y si se deberia

seguir apoyando e implementado. La autoridad también estaba
interesada en el impacto total en las emisiones de ambas
politicas si se implementaban en conjunto, a fin de comprender
qué tan eficaces serfan las politicas si se implementaban
conjuntamente. Para cumplir estos objetivos fue necesario
evaluar las interacciones entre las politicas.

Para facilitar la comprension de las interacciones, el CAl elaboro
una tabla (Tabla B.1) para identificar los tipos de vehiculos
afectados por cada politica. Las politicas afectaban dos fuentes
comunes: automdviles y motocicletas. La evaluacion de la
interaccion se centrd en estas dos fuentes comunes.

El CAl estimd las emisiones de GEl en cuatro escenarios: el
escenario de referencia, en el que ninguna de las politicas est4
implementada; un escenario de la politica en el que solo se
implementa la Politica 1; un escenario de la politica en el que
solo se implementa la Politica 2; y un escenario de la politica en
el que se implementan la Politica 1y la Politica 2 en conjunto.
Véase la Figura B.3. El CAl concluyo que el efecto combinado de
las dos politicas en conjunto fue similar a la suma de los efectos
individuales de las dos politicas si se hubieran implementado

cada una por su cuenta.
Moto-
cicletas
X

X

Figura B.3. Estimacion de las emisiones y las interacciones entre politicas para el Plan de Gestion

de la Calidad del Aire

MtCO,e

2011

2012 2013 2014 2015 2016

@ Escenario de referencia

2017

@ Politica 2

2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Politica 1 @ Politica 1+2
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Cuadro B.2 Ejemplo de estimacion de interacciones entre politicas ex post

Hay dos politicas vigentes: (1) un programa de etiquetado
energético de electrodomésticos; y (2) una camparfia de
informacion orientada a que los usuarios se familiaricen

con las etiquetas. La politica que se estéd evaluando es

la campana de informacién. El programa de etiquetado
energético estd incluido en el escenario de referencia. Las
emisiones del escenario de la politica (observadas) reflejan el
efecto combinado de ambas politicas —esto es, qué tipos de
electrodomésticos compraron realmente los consumidores—,
pero no revelan si las compras fueron resultado del programa
de etiquetado, la campana de informacion, las dos politicas en
conjunto o ninguna de ellas.

En el escenario de la politica observado (con ambas politicas
vigentes), las emisiones asociadas a electrodomésticos
disminuyeron en 2.000 t de CO,e. Para estimar el efecto de
la campana de informacion, los usuarios deberian estimar las
emisiones de referencia con base en el escenario en el que
existia el programa de etiquetado pero no existia la camparia
de informacion. El efecto relativo de cada politica se puede

estimar mediante métodos de encuestas en los que se les
pregunta a una muestra de consumidores si sus decisiones de
compra de electrodomésticos estuvieron influenciadas por el
programa de etiquetado, la camparfia de informacién, las dos
politicas en conjunto o ninguna de las dos.

Asumamos que la encuesta revela que el programa de
etiquetado por sf solo habria reducido las emisiones en

1.500 t de CO.e y la campafia de informacién por si sola

las habria reducido en 200 t de CO,e. Por lo tanto, en el
escenario de referencia se habria producido una reduccion

de GEl de 1.500 t de CO,e como consecuencia de la
implementacion del programa de etiquetado por sf solo. El
efecto relativo a GEl de la campafia de informacion es la
diferencia entre las emisiones del escenario de la politica y las
emisiones de referencia (500 t de CO,e). El efecto relativo a
GEl estimado de 500 t de CO_e es mayor que el de 200 t de
CO.e que la politica habrfa producido por si misma, debido a
que el efecto de la interaccion (un efecto de reforzamiento de
300 t de CO,e) se le atribuye a la campafia de informacion.
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Caso 5: Asignacion de efectos relativos a GEI
entre las politicas individuales de
un conjunto de politicas, cuando las
politicas del conjunto interactian
entre si (ex ante o ex post)
Los usuarios que evaltian un conjunto de politicas o
acciones podrian desear determinar los efectos individuales
de cada politica o accion dentro del conjunto. Si podrian
existir interacciones de superposicion o reforzamiento
entre esas politicas y acciones, los usuarios no deberfan
asignar el efecto total relativo a GEl entre las diferentes
politicas del conjunto. En cambio, para determinar el
efecto relativo de cada politica con respecto a las demads,
los usuarios deberian realizar nuevas evaluaciones de
cada politica individualmente y no como un conjunto,
mediante la estimacion de los efectos relativos a GEl
de cada politica o accion por separado, asumiendo
que las otras politicas no se implementaron. Para
estimar el efecto relativo de cada politica, asumiendo
que todas las politicas se implementaran, los usuarios
deberian realizar nuevas evaluaciones de cada politica
individualmente e incluir todas las demés politicas en el
escenario de referencia. Si las politicas son completamente
independientes entre si, la suma de los efectos relativos
a GEl de las politicas del conjunto, tomadas cada
una individualmente, seria la misma que los efectos
relativos a GEIl de la combinacién de las politicas.

Caso 6: Agregacion de los efectos relativos

a GEIl de politicas o acciones
Los efectos relativos a GEI de diferentes politicas o acciones
no se deberfan sumar directamente si no se han calculado
y tomado en cuenta las interacciones de superposicién o
reforzamiento entre las politicas que se estan sumando.
En este caso, la suma sobre o subestimaria los efectos
relativos a GEl resultantes de la combinacion de las politicas.

En general, los efectos relativos a GEl de diferentes
politicas o acciones se podrian sumar directamente si:

* Son independientes entre si (por ejemplo, porque
no afectan las mismas fuentes o sumideros) o ya se
calcularon las interacciones entre ellas;

* Los métodos, las hipotesis y las fuentes de datos son
comparables en otros sentidos; y

e El escenario de referencia para cada politica incluida en
la suma incluye solamente politicas implementadas antes
de la implementacién de esa politica.

Para sumar los efectos relativos a GEl de dos o mas politicas
que interacttan, los usuarios deberfan considerar evaluar
las politicas como un conjunto para estimar el efecto

neto total de todas las politicas, en lugar de evaluarlas de
forma individual y luego sumar los resultados. Si al hacer
evaluaciones ex post no es posible evaluar un conjunto de
politicas, los usuarios deberfan estimar los efectos relativos
a GEl de cada politica utilizando un enfoque diferente

del explicado en el Capitulo 11. El Cuadro B.3 explica

este enfoque alternativo. Los usuarios que no sumen
resultados ex post deberfan seguir la orientacion en el
Capitulo 11 en lugar de seguir el enfoque del Cuadro B.3.
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El enfoque presentado en el Capitulo 11 no permite hacer
una suma valida entre politicas ex post porque el escenario de
referencia para cada politica incluye todas las demés politicas
que se implementan durante el periodo de evaluacion de

GEl. Si cada politica incluye todas las demas politicas en su
escenario de referencia, la suma de resultados darfa lugar

a una doble contabilizacion de las interacciones entre las
politicas, y los resultados totales estimados serian diferentes
del efecto real combinado de todas las politicas que se
implementan conjuntamente.

Para sumar resultados ex post, el escenario de referencia
para cada politica incluida en la suma deberia incluir solo
las politicas implementadas antes de la implementacion

de esa politica (en lugar de incluir todas las politicas que

se implementaron en el momento en que se realizé la
evaluacion). El escenario de referencia para cada politica
incluida en la suma deberia excluir las otras politicas incluidas
en la suma que se introdujeron posteriormente. Si este
enfoque se aplica consistentemente a todas las politicas
incluidas en la suma, las evaluaciones ex post de multiples
politicas se podrian sumar para estimar los efectos relativos

a GEl totales (suponiendo que las metodologias son
comparables).

La Figura B.4 ilustra una situacion en la que la suma de los
efectos relativos a GEl de diferentes politicas podria ser vélida.
La Politica A, la Politica B, y la Politica C son tres politicas
implementadas secuencialmente: La Politica A se implementd
en 2002, la Politica B se implementd en 2004 vy la Politica C
se implementé en 2006. Las tres politicas afectan el mismo
conjunto de fuentes. En cualquier periodo de monitoreo la
suma de los efectos relativos a GEl individuales de A, By C
serd igual a los efectos relativos a GEI combinados de A, By
Csi:

 El escenario de referencia de la Politica A no incluye la
Politica B ni la Politica C;

+ El escenario de referencia de la Politica B incluye la Politica
A pero no la Politica C;

+ El escenario de referencia de la Politica C incluye tanto la
Politica A como la Politica B; y

« El método de estimacion de emisiones utilizado para cada
escenario es el mismo.

Figura B.4 Suma de efectos relativos a GEI de diferentes politicas

A : Escenario sin las:politicas A, B o C

: Escenario con la politica A

. Escenario con las politicas A y B
: R - :

El efecto relativo
a GElI (Politica A)

El efecto relativo
a GEI (Politica B)

| El efecto
relativo a GEI

: Escenario con las politicas A, By C

Emisiones de GEI Neto (Mt CO,e)

El efecto relativo
a GEI (Politica C) _|

2002 2004 2006

2012

Cuadro B.3 Enfoque para estimar los efectos relativos a GEI ex post para permitir la suma entre diversas politicas

(Politica A+B+C)
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Apéndice C
Ejemplos de efectos no relativos a GEI

ste estandaresta diseiado parafundamentareldesarrollode politicas mediante
la estimacion de los efectos relativos a GEI. En la practica, los responsables
de politicas decidiran cuales politicas implementary como evaluar su eficacia
en un contexto mas amplio que también tome en cuenta otros impactos ademas de

las emisiones de gases de efecto invernadero.

Los efectos no relativos a GEl son cualesquiera efectos
de una politica o accion distintos a los cambios en las
emisiones de GEl'y podrian incluir una amplia gama
de impactos sociales, econdmicos y ambientales. La
Tabla C.1 presenta una lista de efectos no relativos

a GEl que podrian ser pertinentes en funcion de

los objetivos de una evaluacion determinada.

Se podrian identificar efectos no relativos a GEI junto a
efectos relativos a GEI durante el desarrollo de la cadena
causal (Capitulo 6) e incluirlos en el limite de evaluacion
de GEI (Capitulo 7). Los efectos no relativos a GEI de

las politicas y acciones se podrian estimar restando los
valores de referencia del efecto no relativo a GEl (en el
Capitulo 8) de los valores del efecto no relativo a GEl en
el escenario de la politica (en los Capitulos 9 u 11). Los
indicadores relacionados con los efectos no relativos a
GEl se podrian monitorear en el tiempo (Capitulo 10),
como se muestra en el Cuadro 10.2. Los métodos de
cuantificacién y las fuentes de datos variardn segun el

tipo de efecto no relativo a GEI. Por ejemplo, para estimar
efectos macroeconémicos como los efectos sobre el PIB,
el empleo o el comercio, los usuarios deberian utilizar el
equilibrio general computable u otros modelos econémicos.
Los usuarios podrian optar por identificar y describir
cualitativamente los efectos no relativos a GEl de una
politica o accién, en lugar de estimarlos cuantitativamente.
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Tabla C.1 Ejemplos de efectos no relativos a GEI

Ejemplos de efectos no relativos a GEI

Efectos
ambientales

Efectos
sociales

Efectos
economicos

Calidad del aire y contaminacion del aire; por ejemplo, material particulado, ozono, mondxido

de carbono (CO), diéxido de azufre (SO,), 6xido de nitrégeno (NOx), plomo y mercurio
Calidad del agua, contaminacion del agua y escasez de agua
Agotamiento del ozono

Residuos

Productos quimicos toxicos/contaminantes
Biodiversidad/pérdida de vida silvestre

Pérdida o degradacion de servicios ecosistémicos
Deforestacion y degradacion de los bosques

Pérdida de la capa superficial

Pérdida o degradacion de recursos naturales

Uso de energia

Salud publica

Calidad de vida

Igualdad de género

Congestiones de trénsito

Seguridad en la carretera

Facilidad para caminar

Acceso a la energfa, confort térmico, escasez de combustible

Participacion de las partes interesadas en los procesos de formulacién de politicas

Empleo y creacién de puestos de trabajo

Productividad (por ejemplo, el rendimiento agricola)

Precios de bienes y servicios (por ejemplo, disminucion de los precios de la energia)
Ahorro de costos (por ejemplo, disminucion de los costos del combustible)
La actividad econédmica general (por ejemplo, el PIB)

Ingreso familiar

Reduccion de la pobreza

Nuevas oportunidades de negocios e inversién

Seguridad e independencia energética

Importaciones y exportaciones

Inflacién

Superavit/déficit presupuestario
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Apéndice D

Analisis de la relacion

costo-eficacia y costo-beneficio

ste estandar esta disefiado para ayudar a fundamentar el desarrollo de politicas

mediante la estimacion de los efectos relativos a GEI (véase el Capitulo 2).

En la practica, los responsables de politicas decidiran cuales politicas

implementar y como evaluar su eficacia en un contexto mas amplio que también

tome en cuenta los costos y un conjunto mayor de beneficios.

Este apéndice describe los distintos métodos de andlisis
de costos y de apoyo a las decisiones que se pueden
utilizar: el andlisis de la relacién costo-eficacia (CEA),

el andlisis de la relacion costo-beneficio (CBA) vy el
anélisis de criterios multiples. Estos métodos permiten
que los responsables de politicas y analistas evalten y
comparen diferentes opciones antes de la implementacion
(para fundamentar el desarrollo de politicas ex ante)

o los resultados después de la implementacién (para
monitorear el rendimiento ex post), no solo en términos
de sus efectos relativos a GEl sino también a través de
una evaluacion mas amplia de beneficios y costos.

Si siguen los pasos de este estdndar los usuarios
pueden determinar el cambio neto total en las emisiones
y absorciones de GEl derivado de una politica o accion.
Este efecto relativo a GEl representa la eficacia de la
politica para reducir las emisiones, lo cual es un insumo
fundamental en cualquier CEA, CBA o MCA relacionado
con emisiones de GEl. Tras la implementacion de este
estandar para estimar el efecto neto total relativo a GEl
de una politica o accion, los usuarios tienen la opcion de
aplicar CEA, CBA o MCA a la misma politica o accion.

D.1 Comparacion de métodos

El andlisis de relacion costo-eficacia, el andlisis de la relacion
costo-beneficio y el andlisis de criterios multiples pueden
ser herramientas Utiles para la evaluacion de politicas. El
CEA compara la eficacia de una politica con sus costos Y,
por lo tanto, requiere dos pardmetros: una medida de la
eficacia y una medida de los costos. El CBA compara los

beneficios de una politica con sus costos y, por lo tanto,
requiere dos (0 mas) pardmetros: una(s) medida(s) de los
beneficios y una(s) medida(s) de los costos. El andlisis de
criterios multiples (MCA) compara opciones alternativas
de politicas, con multiples objetivos (por ejemplo, diversos
objetivos ambientales, sociales y econémicos), pero, a
diferencia de la CBA, no requiere que todos los beneficios
se cuantifiqguen en términos monetarios. La Tabla D.1
presenta un resumen de los tres enfoques.

D.2 Proceso para realizar el analisis
costo-eficacia y el analisis
costo-beneficio

La Tabla D.2 describe los procesos para realizar el CEA

y el CBA. Los dos métodos comparten algunos pasos.

Los resultados del CEA se pueden presentar usando
curvas de costos de abatimiento de GEl (a veces llamadas
curvas de costos marginales de reduccién, o curvas MAC).
Este paso podria ser Util en la evaluacion ex ante para
fundamentar la adopcion de decisiones, especificamente
al seleccionar las politicas y acciones entre un conjunto de
opciones de politicas. Una curva de costos de abatimiento
de GEl presenta el costo y el potencial de reduccién (o
"abatimiento”) de GEl de las diversas opciones de mitigacién
en comparacion con un escenario de referencia. Las curvas
de costos de abatimiento de GEI se pueden presentar
como un histograma o como una curva. En cualquier caso,
la siguiente informacion se representa graficamente para
facilitarles a los responsables de politicas la priorizacion

de las opciones de mitigacién con base en el costo:
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Apéndice D Andlisis de la relacién costo-eficacia y costo-beneficio

Tabla D.1 Resumen de los métodos

T R T

Analisis de la
relacion costo-
eficacia (CEA)

Analisis de la
relacion costo-
beneficio
(CBA)

Analisis de
criterios
multiples
(MCA)

Comparar opciones de politicas para
determinar cudl es la més eficaz
para alcanzar un Unico resultado
deseado a un nivel de costos dado
(como la reduccién de GEl por ddlar)
0 cudl opcidn alcanza un objetivo
determinado por el menor costo

Comparar opciones de politicas para
determinar cudl producira el mayor
beneficio neto para la sociedad (la
diferencia entre sus beneficios sociales
totales y sus costos sociales totales) o
para analizar una Unica politica o accién
para determinar si sus beneficios totales
para la sociedad superan sus costos

Comparar opciones de politicas y
determinar la opcion preferida en
funcion de los objetivos dados

Tabla D.2 Resumen de los pasos del CEA y el CBA

ﬂ Analisis de la relacion costo-eficacia

Es un método sencillo para
comparar la eficacia de la
politica con base en las
emisiones de GEl reducidas
por unidad de dinero gastado
Util cuando no se pueden
calcular los beneficios

0 si son inciertos

Evaltia los beneficios mas
amplios de una politica, mas
alld de una tnica medida

de eficacia, y que podrian
incluir beneficios ambientales,
sociales y economicos)

Incorpora una amplia gama
de variables; no requiere
hipdtesis subjetivas sobre
cémo monetizar los
beneficios no econémicos

No considera los beneficios
mas amplios de la politica
0 accion distintos de una
medida Unica de eficacia
(como la reduccion de GEI)

Dificultad para monetizar los
beneficios no econémicos

y para determinar las tasas
de descuento apropiadas;
puede subestimar los
beneficios no econdmicos

No permite comparar costos
y beneficios utilizando una
Unica unidad de medida

Analisis de la relacion costo-beneficio

_ Identificar el alcance del analisis

El CEA y el CBA implican la evaluacién del impacto de la politica en la sociedad en conjunto. Los usuarios deberfan
incluir en el andlisis a todos los miembros de la sociedad pertinente, por ejemplo un pais o una ciudad. Los
usuarios deberfan definir un periodo de tiempo de extension suficiente para capturar los costos y los beneficios
significativos del programa, el cual deberia concordar con el periodo de evaluacion de GEI definido en el Capitulo 7.

_ Identificar y estimar los costos

Identificar y estimar los costos y los beneficios

El siguiente paso es identificar los costos (y beneficios) durante el periodo de tiempo seleccionado. Los costos podrian
incluir solamente los costos de implementacion de la politica (como los gastos financieros para la implementacion

de la politica y el cumplimiento o costos por instalacién de tecnologfa), o también podrian incluir gastos mayores

para otros miembros de la sociedad (como un aumento en los precios de bienes y servicios o disminuciones de la
actividad econémica y los ingresos), asi como reduccion de costos asociados con las politicas (como una reduccion

en el costo de la energfa derivado de una mayor eficiencia energética). El CBA deberfa incluir una amplia gama de
costos y beneficios sociales, economicos y ambientales. El Apéndice C describe costos y beneficios potenciales no
relacionados con GEI que también se podrian incluir. Si bien no se pueden conocer con certeza todos los costos

y beneficios, los usuarios deberian hacer un esfuerzo razonable para identificar y estimar los mas significativos.
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Tabla D.2 Resumen de los pasos del CEA y el CBA (seguido)

Analisis de la relacion costo-eficacia

Analisis de la relacion costo-beneficio

- Cuantificar la eficacia Cuantificar y monetizar los beneficios

La eficacia es una medida del resultado cuantificable
fundamental para los objetivos del programa.

El CEA normalmente implica una sola medida

de eficacia. En este estandar se asume que la
medida Unica de eficacia es el cambio neto total

en las emisiones y absorciones de GEl resultante

de la politica o accién (seglin su cuantificacion
mediante la aplicacion del estandar).

El CBA consiste en cuantificar un conjunto mas amplio de
beneficios y luego asignarles un valor monetario como
indicador indirecto de los impactos sociales y ambientales
que podrian no tener un valor econémico o monetario
explicito. El CBA depende de la hipdtesis que el valor de
los impactos no econémicos puede ser representado por
el valor que las personas estan dispuestas a pagar por
conservacion o para evitar dafios. No obstante, algunos
beneficios podrian ser intangibles, inciertos, subjetivos o
de monetizacién controversial. Véase el Cuadro D.1 para
obtener informacion sobre la monetizacion de beneficios
derivados de evitar los impactos del cambio climatico.

_ Calcular los valores actuales de los costos (y beneficios)

En teorfa econémica, los impactos monetarios en el futuro valen menos para las personas que los recursos
disponibles en la actualidad, ya que las personas pueden obtener un rendimiento por la inversién del dinero que
poseen hoy, al cual renuncian si reciben la misma cantidad de dinero en el futuro. Asi, tanto el CEA como el CBA
normalmente convierten los valores monetarios a su valor actual (o su valor equivalente en el comienzo de la politica
o0 accion) utilizando una tasa de descuento. En los anélisis relacionados con GEl los usuarios deberian utilizar una
tasa de descuento social que refleje la valoracién relativa de la sociedad del bienestar actual frente al bienestar

en el futuro. Las tasas de descuento social pueden variar ampliamente (por ejemplo, de 0% a mas del 10%),
dependiendo de como abordan los problemas de equidad con las generaciones futuras, entre otras consideraciones
no incluidas en las tasas de interés nacionales o las tasas de descuento tipicas. (Para obtener mas informacién

sobre las tasas de descuento social, consulte ADB 2007). El valor actual se calcula de la siguiente manera:

PV =

(1+1)t

Donde PV = valor actual, V, = valor en un afio en particular, r = tasa de

descuento, y t = numero de afios desde el presente.

_ Calcular la relacion costo-eficacia Calcular el valor actual neto

El resultado del CEA es una relacion de
costo a eficacia, de la siguiente manera:

cost effectiveness =

PV(c)
effectiveness

> sy
P (1+r)

net reduction in t CO,e

C = costos, t = afo, n = periodo de andlisis

Una vez calculados los valores actuales de los costos y

los beneficios, el resultado del CBA se representa como
el valor actual neto (VAN) de todos los beneficios y los

costos, lo que representa el beneficio social neto:

NPV = PV(B) - PV(C)

¢ _B_ v &
NPV =20 1+ tzo (41

B = beneficios, C = costos, t = afio, n = periodo de andlisis
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Apéndice D Andlisis de la relacién costo-eficacia y costo-beneficio

Cuadro D.1 Monetizacion de beneficios derivados de
evitar los impactos del cambio climatico

El costo social del carbono (SCC) es un concepto utilizado
para monetizar los impactos del cambio climatico. El SCC
refleja los beneficios marginales que obtiene la sociedad
por evitar una tonelada adicional de CO,e emitida,
expresado en la forma de costos monetizados anuales. El
SCC a menudo incluye cambios en la agricultura, la salud
humana, la propiedad y los servicios ecosistémicos en su
derivacion. Si bien es un concepto Util, la incertidumbre
relacionada con el momento de ocurrencia y la gravedad
de los impactos del cambio climatico, asi como la
significativa variacion regional, dificulta la cuantificacion de
los dafios causados por el cambio climético. El momento
de ocurrencia de potenciales catéstrofes en el futuro,

que se debe introducir en un CBA, puede ser dificil de
determinar, y la eleccion de una tasa de descuento para
los célculos de SCC da como resultado estimaciones que
oscilan ampliamente. El uso del SCC en un CBA puede ser
valioso para la adopcién de decisiones, siempre y cuando
se reconozcan las incertidumbres.

* El potencial de reduccién de GEl (en t de CO.e)
de cada opcion de mitigacion (seguin su estimacion
ex ante utilizando el Estdndar de politica y accidn)

* El costo por tonelada de CO,e reducida por cada
opcién de mitigacion y el costo total de cada opcidn
de mitigacion

* El potencial de reduccién de GEI (en t de CO,e) y
el costo total de todas las opciones de mitigacion

Para obtener mayor orientacién sobre el CBA y las
curvas de costos de abatimiento de GEl, consulte las
referencias siguientes.

D.3 Analisis de criterios multiples

El andlisis de criterios multiples es un método para
comparar opciones alternativas de politicas y determinar,
dados mdiltiples objetivos, la opcion preferida; por ejemplo,
diversos objetivos ambientales, sociales y econdémicos. Los
indicadores asociados a cada objetivo se pueden medir

en diferentes unidades, incluidas unidades monetarias o

no monetarias, y pueden ser cuantitativos o cualitativos.
Por ejemplo, diversos objetivos ambientales y sociales
se podrian medir utilizando indicadores no monetarios,
mientras que los costos y beneficios econdémicos se
podrian medir utilizando indicadores monetarios. El
MCA consiste en establecer un conjunto determinado
de opciones, un conjunto de criterios para comparar las
opciones y un método para clasificar las opciones. El MCA
puede ser especialmente (til cuando existen impactos
ambientales y sociales significativos a los que no se les
puede asignar facilmente valores monetarios. Un CEA
y/o un CBA también pueden utilizarse en el proceso de
realizacién de un MCA. Para obtener mayor orientacién
sobre el MCA, consulte las referencias siguientes.

D.4 Referencias adicionales
Sobre el andlisis de la relacion costo-beneficio
y el andlisis de la relacién costo-eficacia:

e Asian Development Bank. 2007. “Theory and Practice
in the Choice of Social Discount Rate for Cost-Benefit
Analysis: A Survey.” Economics and Research Department
Working Paper, Series No. 94. Disponible en http://www.
adb.org/sites/default/files/pub/2007/WP094.pdf.

e Cellini, Stephanie R., y James E. Kee. 2010. “Cost-
Effectiveness and Cost-Benefit Analysis.” En Handbook of
Practical Program Evaluation. 3a ed. Editado por Joseph
S. Wholey, Harry P. Hatry, y Kathryn E. Newcomer. San
Francisco: Jossey-Bass.

e Department for Energy and Climate Change, United
Kingdom. 2013. “Valuation of Energy Use and
Greenhouse Gas (GHG) Emissions: Supplementary
Guidance to the HM Treasury Green Book on Appraisal
and Evaluation in Central Government.” Disponible en
https://www.gov.uk/government/publications/valuation-
of-energy-use-and-greenhouse-gas-emissions-for-
appraisal.

* HM Treasury, United Kingdom. 2014. The Green Book:
Appraisal and Evaluation in Central Government.
Disponible en https://www.gov.uk/government/
publications/the-green-book-appraisal-and-evaluation-in-
central-governent.

Interagency Working Group on Social Cost of Carbon,
United States. 2010. “Technical Support Document:
Social Cost of Carbon for Regulatory Impact Analysis
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under Executive Order 12866." Disponible en http://
www.epa.gov/oms/climate/regulations/scc-tsd.pdf.
World Bank. 2008. Social Discount Rates for Nine Latin
American Countries. Washington, DC: World Bank.
Disponible en http;//elibrary.worldbank.org/content/
workingpaper/10.1596/1813-9450-46309.

World Bank. 2014. “Real Interest Rates.” Disponible en
http://data.worldbank.org/indicator/FR.INR.RINR.

Sobre las curvas de costos de abatimiento de GEl:

Energy Research Centre, the Netherlands. 2010.
“Marginal Abatement Cost (MAC) Curve." Disponible en
http://www.ecn.nl/docs/library/report/2011/011017.pdf.
Food and Agriculture Organization of the United Nations.
2012. “"Using Marginal Abatement Cost Curves to Realize
the Economic Appraisal of Climate Smart Agriculture
Policy Options.” Disponible en http://www.fao.org/docs/
up/easypol/906/ex-act_ MACC_116EN.pdf.

Kesicki, Fabian. 2011. “Marginal Abatement Cost Curves
for Policy Making—Expert-Based vs. Model-Derived
Curves.” London: UCL Energy Institute. Disponible en
http://www.homepages.ucl.ac.uk/~ucft347/Kesicki_
MACC.pdf.

McKinsey & Company. 2009. Pathways to a Low-
Carbon Economy: Version 2 of the Global Greenhouse
Gas Abatement Cost Curve. Disponible en http://www.
mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_
thinking/greenhouse_gas_abatement_cost_curves

Sobre el andlisis de criterios mltiples:

Department for Communities and Local Government,
United Kingdom. 2009. “Multi-criteria Analysis: A
Manual.” Disponible en https://www.gov.uk/government/
publications/multi-criteria-analysis-manual-for-making-
government-policy.

Department for Environment, Food, and Rural Affairs,
United Kingdom. 2003. “Use of Multi-criteria Analysis in
Air Quality Policy: A Report.” Disponible en http://www.
defra.gov.uk/environment/airquality/mcda/index.htm.
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Abreviaciones y acronimos

AFOLU

AMVA

ANME

BAU
Btu

CAl
CBA

(o)}

CEA

CH
co
co
CO,e
EE
EEG

E)
ETS

FAO

PIB
GEI

agriculture, forestry, and other
land use (agricultura, silvicultura
y otros usos de la tierra)

Area Metropolitana del Valle de
Aburra (Antioquia, Colombia)

Agencia Nacional para la Conservacién
de la Energia (Tlnez)

business as usual (habitual)

British thermal unit (unidad
térmica britanica)

Clean Air Institute (Instituto del Aire Limpio)

cost-benefit analysis (andlisis de
la relacion costo-beneficio)

Clean Development Mechanism
(Mecanismo de Desarrollo Limpio)

cost-effectiveness analysis (anélisis
de la relacién costo-eficacia)

metano

mondxido de carbono

dioxido de carbono

diéxido de carbono equivalente

energy efficiency (eficiencia energética)

Renewable Energy Act (Ley de
Energfas Renovables) (Alemania)

exajoule

emissions trading system (sistema
de comercio de emisiones)

Food and Agriculture Organization
of the United Nations (Organizacion
de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura)

gramos
producto interno bruto

gases de efecto invernadero

GIz

GWP

HCFC
HFC
IEA

IGES

IPCC

kg
km
kwh
kwp
LEAP

LEDS

GLP

LULUCF

MAC

MCA

MMBtu

Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (Sociedad Alemana
para la Cooperacién Internacional)

global warming potential (potencial
de calentamiento global)

hidroclorofluorocarbonos
hidrofluorocarbonos

International Energy Agency (Agencia
Internacional de la Energfa)

Institute for Global Environmental
Strategies (Instituto para las
Estrategias Ambientales Globales)

Intergovernmental Panel on Climate
Change (Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico)

kilogramo
kilémetro
kilovatio-hora

kilovatio-pico

Long-Range Energy Alternatives Planning

System (Sistema de Planificacién de
Energfas Alternativas de Largo Alcance)

low emissions development
strategy (estrategia de desarrollo
con bajas emisiones)

gas licuado de petrdleo

land use, land-use change, and
forestry (uso de la tierra, cambio
de uso de la tierra y silvicultura)

marginal abatement cost (costos
marginales de abatimiento)

multicriteria analysis (anélisis
de criterios multiples)

1 millén de Btu
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Mt CO,e

MSwW

Mt

Mtce

NAMA

NF
ONG
NH
COVvDM

NO
N,0
OCDE

PFC
FV
RD&D

un millén de toneladas de dioxido
de carbono equivalente

municipal solid waste (residuos
solidos urbanos)

millon de toneladas

millén de toneladas de
equivalente en carbén

nationally appropriate mitigation
action (medidas de mitigacién
apropiadas para cada pafs)

trifluoruro de nitrégeno
Organizacion no gubernamental
amoniaco

compuestos orgénicos voldtiles
distintos del metano

oxido de nitrogeno
oxido nitroso

Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico

perfluorocarbono
fotovoltaico(a)

research, development, and deployment
(investigacion, desarrollo e implantacion)

REC

GC
CcC
SCC

SEI

SF
SO
SWH

t
T&D

PNUD

CMNUCC

WBCSD

WRI

renewable energy certificate
(certificados de energfa renovable)

garantia de calidad
control de calidad

social cost of carbon (costo
social del carbono)

Stockholm Environment Institute (Instituto
de Estocolmo para el Medio Ambiente)

hexafluoruro de azufre
dioxido de azufre

solar water heater (calentador
solar de agua)

tonelada (tonelada métrica)

transmission and distribution
(transmision y distribucion eléctrica)
Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo

Convencion sobre el Cambio
Climatico de las Naciones Unidas

World Business Council for Sustainable
Development (Consejo Empresarial
Mundial para el Desarrollo Sostenible)

World Resources Institute (Instituto
de Recursos Mundiales)
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Glosario

Absorcion

Accion

Actividades

Analisis de regresion
Analisis de sensibilidad
Cadena causal

Carbono negro

CO, equivalente (CO,e)
Datos ascendentes
Datos calculados

Datos de la actividad

Datos descendentes

La eliminacién de emisiones de GEI de la atmdsfera mediante el secuestro o la absorcién; por
ejemplo, cuando el CO, es absorbido por materiales biogénicos durante la fotosintesis.

Véase “politica o accién”.

Cuando se utiliza como un tipo de indicador: Las actividades administrativas necesarias

para la implementacion de la politica o accion (emprendidas por la autoridad o entidad
encargada de implementar la politica o accién), tales como permisos, licencias, adquisiciones,
o cumplimiento y ejecucion. Los ejemplos incluyen auditorias energéticas y concesion de
subsidios.

Un método estadistico para estimar las relaciones entre las variables (en particular, la relacién
entre una variable dependiente y una o més variables independientes).

Método para comprender las diferencias resultantes de las opciones metodoldgicas vy las
hipétesis y para explorar las sensibilidades de los modelos a los insumos. Parte del método
consiste en variar los pardmetros para entender la sensibilidad de los resultados globales ante
los cambios en los pardmetros.

Un diagrama conceptual que traza el proceso por el cual la politica o accién conduce a efectos
relativos a GEI mediante una serie de etapas logicas y secuenciales interrelacionadas de
causa-efecto.

Un agente de forzamiento climético formado por la combustion incompleta de combustibles
fosiles, los biocombustibles y la biomasa.

La unidad de medida universal para indicar el potencial de calentamiento global (GWP) de
cada gas de efecto invernadero, expresado en términos del GWP de una unidad de dioxido de
carbono. Se utiliza para evaluar los diferentes gases de efecto invernadero en referencia a una
base comun.

Los datos que se miden, monitorean o recopilan (por ejemplo, utilizando un dispositivo de
medicién, como un medidor de combustible) en las fuentes, las instalaciones, las entidades o
los proyectos.

Los datos calculados al multiplicar los datos de la actividad por un factor de emision. Por
ejemplo, el célculo de emisiones al multiplicar los datos de consumo de gas natural por un
factor de emision de gas natural.

Una medida cuantitativa de un nivel de actividad que produce emisiones de GEl. Los datos
de la actividad se multiplican por un factor de emision para derivar las emisiones de GEl
asociadas a un proceso 0 una operacién. Los ejemplos de datos de la actividad incluyen
kilovatios-hora de electricidad utilizada, cantidad de combustible utilizado, la salida de un
proceso, las horas de funcionamiento de un equipo, la distancia recorrida y la superficie
habitable de un edificio.

Estadisticas a escala macro recopiladas a nivel de jurisdiccién o sector; por ejemplo, consumo
de energfa, poblacion, PIB, o precios de los combustibles.
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Datos estimados

Datos indirectos

Datos medidos

Datos modelados

Dictamen de expertos

Dinamico
Efecto de beneficiarios

gratuitos

Efecto derrame

Efecto rebote

Efectos

Efectos a corto plazo

Efectos a largo plazo

Efectos en el
ciclo de vida

Efectos en el comercio
Efectos en el mercado

Efectos externo a
la jurisdiccion

En el contexto de monitoreo, son datos indirectos u otras fuentes de datos utilizadas para
llenar vacios en los datos en ausencia de fuentes de datos mas exactos o representativos.

Los datos de un proceso o una actividad similar que se utilizan como sustitutos en un proceso
o actividad determinada.

Las mediciones directas; por ejemplo, al medir directamente las emisiones que salen de
una chimenea.

Los datos derivados de modelos cuantitativos; por ejemplo, modelos que representan
procesos de emisiones provenientes de vertederos o de ganado.

Un dictamen cualitativo o cuantitativo, cuidadosamente razonado y bien documentado,
realizado en ausencia de pruebas inequivocas basadas en la observacion, por una o
varias personas con conocimientos especializados demostrables en el 4rea en cuestién
(IPCC 2006).

Descriptor para un pardmetro (por ejemplo, un factor de emisién) que cambia con el tiempo.

Son los participantes en una politica o programa que habrian implementado las tecnologfas,
practicas o procesos relacionados con la politica o programa en ausencia de la politica
0 programa.

Efectos externos a una jurisdiccién que reducen las emisiones fuera de los limites
jurisdiccionales, o efectos que amplifican el resultado pero que no estan impulsados
directamente por la politica 0 accién que se esté evaluando (también llamados
efectos multiplicadores).

Incrementos marginales en actividades o hébitos de consumo de energfa derivados de las
mejoras en la eficiencia energética.

Los cambios derivados de una politica o accion. Véase efectos intermedios, efectos relativos a
GEl y efectos no relativos a GEl

Efectos que son més cercanos en el tiempo, con base en el lapso de tiempo entre la
implementacion de la politica y el efecto.

Efectos que son mas distantes en el tiempo, con base en el lapso de tiempo entre la
implementacion de la politica y el efecto.

Los cambios, producidos por la politica o accion, en actividades iniciales (upstream) o
ulteriores (downstream), tales como la extraccién y la produccion de energia y materiales, o
efectos en sectores a los que no estaba destinada la politica.

Cambios en las importaciones y las exportaciones derivados de la politica o accién.
Cambios en la oferta y demanda o cambios en los precios derivados de una politica o accién.

Los efectos que se producen en el exterior de la frontera geopolitica sobre la que la entidad
implementadora tiene autoridad, tales como los limites de una ciudad o las fronteras nacionales.
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Efectos intermedios

Efectos internos a
la jurisdiccion

Efectos

macroeconomicos

Efectos no planeados

Efectos no
relativos a GEI

Efectos planeados

Efectos relativos a GEI

Emisiones

Emisiones de GEI netas

Emisiones de
referencia

Emisiones del
escenario de la politica

Escenario de la politica

Escenario de referencia

Escenario de
referencia ex ante

Glosario

Los cambios en el comportamiento, la tecnologia, los procesos o las précticas derivados de
una politica o accion.

Los efectos que se producen en el interior de la frontera geopolitica sobre la que la entidad
implementadora tiene autoridad, tales como los limites de una ciudad o las fronteras
nacionales.

Cambios en las condiciones macroeconémicas —como el PIB, la renta, el empleo, o cambios
estructurales en los sectores econémicos— derivados de la politica o accién.

Los efectos que, con base en los objetivos originales de la politica o accion, no son
intencionales. Los efectos no planeados podrian incluir una variedad de efectos, tales como
efectos rebote, falta de cumplimiento o aplicacién, efectos en el comportamiento una vez que
se anuncia una politica pero antes de su implementacién, y efectos en los miembros de la
sociedad a los que no esté orientada la politica o accion.

Los cambios, producidos por una politica o accién, en las condiciones ambientales, sociales o
econdmicas distintos de los cambios en las emisiones de GEl o en la mitigacién del cambio
climético; por ejemplo, cambios en la actividad econémica, el empleo, la salud publica, la
calidad del aire y la seguridad energética.

Los efectos que, con base en los objetivos originales de la politica o accion, son intencionales.

Cambios en las emisiones de GEI por fuentes y en las absorciones de GEI por sumideros
derivados de una politica o accion.

La liberacion de gases de efecto invernadero a la atmosfera.

La suma de las emisiones (emisiones positivas) y las absorciones (emisiones negativas)
de GEL.

Una estimacion de las emisiones, las absorciones o el almacenamiento de GEl asociados con
un escenario de referencia.

Una estimacion de las emisiones y absorciones de GEl asociadas al escenario de la politica.

Un escenario que representa los eventos o condiciones que es més probable que ocurran en
presencia de la politica o accion (o el conjunto de politicas o acciones) que se estéd evaluando.
El escenario de la politica es el mismo que el escenario de referencia, excepto porque incluye
la politica 0 accién (o el conjunto de politicas y acciones) en evaluacién.

Un caso de referencia que representa los eventos o condiciones que son mds probablees
que ocurran en ausencia de la politica o accion (o el conjunto de politicas o acciones) que se
estd evaluando.

Un escenario de referencia orientado al futuro, generalmente establecido antes de la
implementacion de la politica o accion con base en previsiones relativas a los factores
impulsores (por ejemplo, los cambios proyectados en la poblacién, la actividad economica u
otros factores impulsores que afectan las emisiones), ademés de los datos historicos.

189



Escenario de
referencia ex post

Estatico

Evaluacion de GEI

Evaluacion ex ante
Evaluacion ex post

Factor de emision

Factores impulsores

Un escenario de referencia orientado al pasado que se establece durante o después de la
implementacion de la politica o accion.

Descriptor para un pardmetro (por ejemplo, un factor de emision) que no cambia con el tiempo.

La estimacion de cambios en las emisiones y absorciones de GEIl derivados de una politica o
accion, ya sea ex ante o ex post.

El proceso de estimar los efectos relativos a GEl esperados de las politicas o acciones.
El proceso de estimar los efectos relativos a GEl histéricos de politicas y acciones.

Un factor que convierte los datos de la actividad en datos de emisiones de GEl. Por ejemplo,
kg de CO,e emitidos por litro de combustible consumido.

Condiciones socioecondémicas o de otro tipo u otras politicas o acciones que influyen
en el nivel de emisiones o absorciones. Por ejemplo, el crecimiento econdémico es un
factor impulsor de un consumo de energfa mayor. Los factores impulsores que afectan
las actividades de emision se dividen en dos tipos: otras politicas o acciones vy factores
impulsores no relativos a politicas.
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Factores impulsores no
relativos a politicas

Fuente

Fuga

Gas(es) de efecto
invernadero (GEI)

GEI

Incertidumbre

Incertidumbre de
los escenarios

Incertidumbre de
los modelos

Incertidumbre de
los parametros

Incertidumbre
propagada de los
parametros

Indicador

Indicador clave
de rendimiento

Insumos

Jurisdiccion

Glosario

Condiciones distintas de politicas y acciones, tales como factores socioeconémicos y fuerzas
de mercado, que se espera afectaran las fuentes y los sumideros de emisiones incluidos

en el limite de evaluacién de GEI. Por ejemplo, los precios de la energfa y el clima son
factores impulsores no relativos a politicas que afectan la demanda de aire acondicionado o
calefaccion.

Cualquier proceso, actividad o mecanismo que libera un gas de efecto invernadero a la
atmosfera.

Un aumento en las emisiones, fuera de los limites de una jurisdiccion, producido por la
politica o accion implementada dentro de esa jurisdiccion.

Para los efectos de este estandar, los GEl son los siete gases definidos por la CMNUCC:
diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,0), hidrofluorocarbonos (HFC),
perfluorocarbonos (PFC), hexafluoruro de azufre (SF6) y trifluoruro de nitrégeno (NF,).

Véase gas de efecto invernadero.

1. Definicion cuantitativa: La medicion que caracteriza la dispersion de los valores que
razonablemente podrfan atribuirse a un pardmetro. 2. Definicion cualitativa: Término general
que se refiere a la falta de certeza en la eleccién de datos y metodologfa; por ejemplo, la
aplicacién de factores o métodos no representativos, datos incompletos sobre fuentes y
sumideros, o falta de transparencia.

La variacion en las emisiones calculadas como resultado de las opciones metodologicas; por
ejemplo, la seleccién de los escenarios de referencia.

La incertidumbre producida por limitaciones en la capacidad de los métodos de modelizacién,
las ecuaciones o algoritmos para reflejar el mundo real.

La incertidumbre con respecto a si el valor de un pardmetro utilizado en la evaluacion
representa con exactitud el verdadero valor del pardmetro.

El efecto combinado de la incertidumbre de cada parédmetro en el resultado total.

\/éase indicador clave de rendimiento.

Métricas que indican el rendimiento de una politica o accién, como el seguimiento de los
cambios en los resultados *especificos*. Por ejemplo, la cantidad de energia edlica generada
en un pais podria ser utilizada como indicador para un crédito fiscal a la produccion de
energfa eolica.

Recursos que intervienen en la implementacion de una politica o accion; por ejemplo, la
financiacion.

El &rea geogréfica dentro de la cual ejerce su autoridad una entidad (por ejemplo, un
gobierno).
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Limite de evaluacion
de GEI

Método de estimacion
de emisiones

Métodos ascendentes

Métodos descendentes

Normalizacion

Otras politicas
0 acciones

Parametro

Periodo de
evaluacion de GEI

Periodo de
implementacion
de la politica

Periodo de monitoreo
de la politica

Politica o accion

Politicas con
reforzamiento mutuo

El alcance de la evaluacién en términos de la variedad de los efectos relativos a GEI (y los
efectos no relativos a GEl), las fuentes y los sumideros, y los gases de efecto invernadero
incluidos en la evaluacion.

Una ecuacién, un algoritmo o un modelo que estima cuantitativamente las emisiones de
GEL. Por ejemplo, la siguiente ecuacion es un método simple de estimacién de emisiones:
Emisiones de GEI = factor de emision x datos de la actividad. Un método de estimacion de
emisiones se compone de pardmetros.

Los métodos (como los modelos de ingenieria) que calculan o modelan el cambio en las
emisiones de GEl para cada fuente, proyecto o entidad, y luego suman todas las fuentes,
proyectos o entidades para determinar el cambio total en las emisiones de GEl.

Métodos (como los modelos econométricos o los andlisis de regresion) que utilizan métodos
estadisticos para calcular o modelar los cambios en las emisiones de GEl.

Un proceso que permite comparar condiciones de diferentes periodos de tiempo, el cual
se podria utilizar para comparar la eficacia de la politica mediante la eliminacion de las
fluctuaciones que no estén influenciadas por la politica o accién, tales como las variaciones
climéticas.

Politicas, acciones y proyectos —distintos de la politica o accién en evaluacién— que se espera
afectardn las fuentes y los sumideros de emisiones incluidos en el limite de evaluacién de GEI.

Una variable, como los datos de la actividad o un factor de emisién, que forma parte del
método de estimacion de emisiones. Por ejemplo, “emisiones por kWh de electricidad” y
“cantidad de electricidad suministrada” son pardmetros en la ecuacién “0,5 kg de CO,e/kWh
de electricidad x 100 kWh de electricidad suministrada = 50 kg de CO_e".

El lapso de tiempo durante el cual se evaltan los efectos relativos a GEl derivados de la
politica o accion.

El lapso de tiempo durante el cual la politica o accién esta en vigor.

El lapso de tiempo durante el cual se monitorea la politica. Esto podria incluir monitoreo
previo a la politica y monitoreo posterior a la politica, ademas del monitoreo durante el
periodo de implementacion de la politica.

Una intervencién tomada o impuesta por un gobierno, una institucion u otra entidad, y

que podrian incluir leyes, reglamentos y normas; impuestos, tasas, subsidios e incentivos;
instrumentos de informacién; acuerdos voluntarios; implementacion de nuevas tecnologias,
procesos o practicas; y financiamiento e inversiones del sector publico o privado, entre otras.

Las politicas que interactan entre si y que, cuando se implementan en conjunto, tienen un
efecto combinado mayor que la suma de sus efectos individuales cuando se implementan por
separado.
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Politicas
independientes

Politicas que
interactian entre si

Politicas superpuestas

Politicas y acciones
adoptadas

Politicas y acciones
implementadas

Politicas y acciones
planificadas

Potencial de
calentamiento
global (GWP)
Revisada por pares
Sumidero

Valor absoluto

Valor de referencia

Valor de un parametro

Glosario

Las politicas que no interacttian entre si, de manera que el efecto combinado de la
implementacion de las politicas en conjunto es igual a la suma de los efectos individuales de
implementarlas por separado.

Las politicas que, cuando se implementan en conjunto, producen efectos totales diferentes de
la suma de los efectos individuales que habrfan producido de implementarse por separado.

Las politicas que interactian entre si y que, cuando se implementan en conjunto, tienen un
efecto combinado menor que la suma de sus efectos individuales cuando se implementan
por separado. Esto incluye politicas con objetivos idénticos o complementarios (tales como
las normas nacionales y subnacionales de eficiencia energética), asi como politicas que tienen
objetivos diferentes o contradictorios (tales como un impuesto sobre el combustible y un
subsidio a los combustibles). A estas Ultimas se les denomina politicas contrapuestas.

Las politicas y acciones sobre las que el gobierno ha tomado una decision oficial y existe
el compromiso claro de proceder con su implementacion, pero que auin no se han
implementado.

Las politicas y acciones que estan actualmente en vigor, demostrado por uno o mas de los
elementos siguientes: (a) la legislacion o los reglamentos pertinentes estén en vigor; (b)
se han establecido uno o mas acuerdos voluntarios y estan en vigor; (c) se han asignado
recursos financieros; o (d) se han movilizado recursos humanos.

Opciones de politicas y acciones que estan en discusion y tienen posibilidades reales de ser
adoptadas e implementadas en el futuro, pero que auin no se han adoptado o implementado.

Un factor que describe el impacto en el forzamiento radiativo (o grado de dafio a la
atmdsfera) de una unidad de un GEl dado en relacion con una unidad de CO..

La literatura (por ejemplo, articulos, estudios o evaluaciones) que ha sido objeto de una
evaluacion independiente por parte de expertos en el mismo campo, antes de su publicacion.

Cualquier proceso, actividad o mecanismo que aumenta el almacenamiento o la absorcion de
gases de efecto invernadero de la atmosfera.

El valor no negativo de un niimero sin tomar en consideracion su signo. Por ejemplo, el valor
absoluto de 5 es 5, y el valor absoluto de —5 también es 5.

El valor de un pardmetro en el escenario de referencia.

El valor de un pardmetro. Por ejemplo, 0,5 es un valor de pardmetro para el pardmetro
“emisiones por kWh de electricidad”.
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El Estdndar de politica y accion del Protocolo de GEI
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(WRI). Si bien el WRI alienta a todas las organizaciones
pertinentes a utilizar el Estdndar de politica y accion,

la preparacion y la publicacién de los informes o las
especificaciones de los programas basados total o
parcialmente en este estandar es la plena responsabilidad
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Mundiales (World Resources Institute)
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grandes ideas en acciones destinadas a la sostenibilidad
de un medio ambiente sano: el fundamento de las
oportunidades econémicas y del bienestar humano.

Nuestro desafio

Los recursos naturales son la base de las oportunidades
economicas y del bienestar humano. Sin embargo, en
la actualidad estamos agotando los recursos de la Tierra
a velocidades que no son sostenibles y que ponen

en peligro las economias vy las vidas de las personas.
Las personas dependen del agua limpia, de tierras
fértiles, de bosques sanos y de un clima estable. Contar
con ciudades habitables y energfa limpia es esencial
para un planeta sostenible. Debemos hacer frente a
estos desafios globales urgentes en esta década.

Nuestra vision

Nuestra visidn es la de un planeta equitativo y préspero
impulsado por la gestién racional de los recursos naturales.
Aspiramos a crear un mundo en el que las acciones

de los gobiernos, las empresas y las comunidades

se combinen para eliminar la pobreza y conservar el
medio ambiente natural para todas las personas.
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